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Coroborand prevederile legislatiei din tara noastrd cu recomandarile europene,
conducerea oricérei entitdti publice trebuie sa incurajeze, s promoveze si sa sustina tot ceea
ce inseamnd integritate si valori etice in randul angajatilor pe care ii coordoneaza.

In sarcina conducatorului entititii publice revine dezvoltarea si implementarea
politicilor in domeniul eticii, integritatii si prevenirea coruptiei, adoptarea unui cod de
conduita si inlesnirea comunicarii intre personalul pe care il coordoneazi, prin desemnarea
unui consilier de etica, a carui activitate va fi prezentatd in cele ce urmeaza.

O importantd deosebitd o prezintd elaborarea si mai ales respectarea procedurilor de
lucru privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de interese, prevenirea si
raportarea fraudelor, a actelor de coruptie si semnalarea neregulilor.

in continutul manualului vor fi detaliate principalele instrumente ce pot fi folosite la
nivelul unei entitdti publice, pentru asigurarea unui cadru coerent si unitar pentru
implementarea optima a Standardului 1 — Etica si integritatea din cadrul sistemului de control

intern managerial, dar si pentru prevenirea coruptiei.

1. Cadrul legislativ

+ Reglementiri internationale

e Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie
2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incélcéri ale dreptului Uniunii;

e Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulaie a acestor date si de abrogare a Directivel
95/46/CE - Regulamentul general privind protectia datelor,

4+ Legislatie primari

e Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

e Legeanr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sancfionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei:

Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor i demnitéfilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiin{area, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si
completarea altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 174/2015 pentru aprobarea OUG nr. 86/2014 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative;

Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica;

Hotdrdrea Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile,
modalitatea de organizare a activitatii si procedura de evaluare a performantelor
profesionale individuale ale consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea modalitéfii
de raportare a institutiilor si autoritdtilor in scopul asigurarii implementarii, monitorizarii
si controlului respectarii principiilor $i normelor privind conduita functionarilor publici;
Hotardrea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei Nationale Anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 pentru
aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a informatiilor privind
implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrative-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul autoritatilor si
institutiilor publice;

Legislatie secundara

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern managerial si controlul
financiar preventiv. republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare:

Ordinul SGG nr. 600/2018 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al

entitatilor publice.
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2. Definitii

Abatere disciplinard - este o faptd in legaturd cu munca si care consta intr-o acfiune sau
inactiune savarsiti cu vinovigie de catre salariat, prin care acesta a incdlcat normele legale,
regulamentul intern, ordinele si dispozitiile conducitorilor ierarhici. Astfel, abaterea
disciplinard poate fi comisivi, constdnd intr-o actiune, prin care se incalcd o obligatie de a nu
face sau omisiva, constand in neindeplinirea unei obligatii de a face;

Avertizare in interes public - sesizarea facutd cu buna-credin{d cu privire la orice faptd
care presupune o incidlcare a legii, a deontologiei profesionale sau a principiilor bunei
administriri, eficientei, eficacititii, economicitatii i transparentei:

Avertizor - persoana care este incadratd intr-o institutie publica i care face o avertizare in
interes public;

Cod de conduitd / eticd — un ansamblu de reguli, valori si principii unanim recunoscute si
asumate de cdtre membrii unei institutii:

Compartiment - directie generala, directie, departament, serviciu, birou, comisie, inclusiv
institutie/structurd fird personalitate juridicd aflata in subordinea, in coordonarea, sub
autoritatea entitatii;

Conflict de interese — situatia in care persoana ce exercitd o demnitate publica sau o
functie publicd are un interes personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei;

Consilierul de eticd - functionar public desemnat de conducerea institutiei pentru
consiliere etica si monitorizarea respectdrii normelor de conduita, avand urmatoarele atributii:
acordarea de consultanti si asistenfd personalului din cadrul autorititii sau institutiei publice
cu privire la respectarea normelor de conduitd; monitorizarea aplicarii prevederilor codului de
conduitd in cadrul autorititii sau institutiei publice; intocmirea de rapoarte privind respectarea
normelor de conduiti de ciitre personalul din cadrul autoritatii sau institutiei publice:

Consilier de/pentru integritate - functionar public ce poate fi desemnat de conducerea
unei institutii pentru implementarea §i asigurarea cunoasterii de cétre angajafi a standardelor
legale de integritate;

Coruptie - in sens larg, reprezintd folosirea abuzivd a puterii incredintate, in scopul
satisfacerii unor interese personale sau de grup; orice act al unei institufii sau autoritdti care
are drept consecin{d provocarea unei daune interesului public, in scopul de a promova un

interes/profit personal sau de grup, poate fi calificat drept "corupt"; aceastd definire larga a
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coruptiei este reflectatd in legislajia romaneasca prin definirea infractiunilor de coruptie,
precum: luarea i darea de mita, traficul si cumpirarea de influen{d, abuzul de funcfie ete:

Demnitar - persoand care exercitd functie de demnitate publica in temeiul unui mandat,
potrivit constitutiei, codului administrativ si altor acte normative:

Entitate publicd - autoritate publicd, institutie publicad, companie/societate nafionala,
regie autonoma, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este acfionar
majoritar, cu personalitate juridicd, ce utilizeazd/administreazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public;

Etica — un set de reguli, principii sau moduri de gandire care incearcd sd ghideze
activitatea unui anumit grup; etica in sectorul public acoperd patru mari domenii: stabilirea
rolului si a valorilor serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si
responsabilitate; masuri de prevenire a conflictelor de interese si modalitati de rezolvare a
acestora; stabilirea regulilor (standarde) de conduitd a functionarilor publici; stabilirea
regulilor care se referd la nereguli grave si frauda;

Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea
obiectivelor individuale si organizationale, caracteristic atat individului, cat si entitatii si care
precizeazd sarcinile si responsabilitatile care i revin titularului unui post. in general, fisa
postului cuprinde informatii generale privind postul (denumirea acestuia, nivelul, scopul
principal al postului), conditiile specifice pentru ocuparea postului (studiile de specialitate,
perfectiondri, cunostinte de operare/programare pe calculator, limbi strdine, abilitati, calitati
si aptitudini necesare, cerinte specifice. competentd manageriald), sarcinile/atributiile
postului, sfera relationald;

Fraudi — inducere in eroare, inselaciune, act de rea credintd savarsit spre a realiza un
profit material prin atingere adusa drepturilor altei persoane:

Functie - totalitatea posturilor care au caracteristici asemanatoare din punctul de vedere
al sarcinilor, obiectivelor, competentelor, responsabilitatilor si procedurilor;

Functia de demnitate publica - ansamblul de atribufii si responsabilita{i stabilite prin
Constitutie, legi si/sau alte acte normative, dupd caz, obtinute prin investire, ca urmare a
rezultatului procesului electoral, direct sau indirect, ori prin numire;

Functia publicd - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in
scopul exercitarii prerogativelor de putere publicd de citre autoritafile si institutiile publice;

Functie sensibild — este consideratd acea functie care prezind un risc semnificativ de
afectare a obiectivelor entitdtii prin utilizarea necorespunzitoare a resurselor umane,

materiale, financiare si informationale sau de coruptie sau frauda;
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Functionar public — persoana numitd, in conditiile legii, intr-o functie publica:

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entitai
publice, pentru a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viatd, de la
inceput, prin procesul de creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare,
identificare, arhivare si pana la distrugerea lor;

Incident de integritate - unul dintre urmatoarele evenimente privind situatia unui angajat
al unei autoritati, institutii publice sau al unei structuri din cadrul acestora: incetarea
disciplinara a raporturilor de munca sau de serviciu, ca urmare a sdvarsirii unei abateri de la
normele deontologice sau de la alte prevederi similare menite sd protejeze integritatea
functiei publice, inclusiv cele stabilite prin legislatie secundard si tertiard, pentru care este
prevazutd aceastd sanctiune; trimiterea in judecata sau condamnarea pentru savirsirea unei
infractiuni de coruptic sau a unei fapte legate de nerespectarea regimului interdictiilor,
unui act de constatare emis de citre Agentia Nationald de Integritate, referitor la incilcarea
obligatiilor legale privind averile nejustificate, conflictul de interese sau regimul

Indicator - expresie numericid ce caracterizeazd din punct de vedere cantitativ sau
calitativ un proces sau ii defineste evolutia;

Institutie publicd - structurd functionala care actioneazi in regim de putere publica si/sau
presteaza servicii publice §i care este finanfatd din venituri bugetare si/sau din venituri
proprii, in conditiile legii finantelor publice;

Integritate — caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozittii, care
serveste drept calauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate;

Mdsuri de control - actiuni stabilite pentru gestionarea riscurilor si monitorizarea
permanenta sau periodicd a unei activitafi, situatii, etc;

Monitorizare - activitatea continua de colectare a informatiilor relevante despre modul de
desfasurare a procesului sau a activitatii;

Neregulid - orice abatere de la legalitate, regularitate $i conformitate in raport cu
dispozitiile nationale;

Procedurd de sistem (procedurd generald) - descrie un proces sau o activitate care se
desfasoard la nivelul entitatii publice aplicabil/aplicabild majorititii sau tuturor
compartimentelor dintr-o entitate publica;

Proces - un flux de activititi sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate in

scopul atingerii unor obiective definite, care utilizeaza resurse, adaugindu-le valoare;
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Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuitd, a cdrei neindeplinire atrage
sanctiunea corespunzitoare tipului de raspundere juridica;

Resurse - totalitatea elementelor de naturd fizica, umand, informationald si financiara,
necesare ca input pentru ca strategiile sa fie operationale;

Risc - o situatie, un eveniment care nu a aparut incd, dar care poate apdrea in viitor, caz in
care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potenfatd: astfel, riscul poate
reprezenta fie o amenintare, fie o oportunitate si trebuie abordat ca fiind o combinatie intre
probabilitate i impact;

Risc de coruptie - probabilitatea de materializare a unei amenintdri de coruptic care
vizeaza un angajat, un colectiv profesional sau un domeniu de activitate, determinata de
atributiile specifice si de naturd sd producd un impact cu privire la indeplinirea
obiectivelor/activitatilor unei autoritati sau institutii publice sau ale unei structuri din cadrul
acestora;

Sanctiune disciplinard - mijloace de constrangere prevazute de lege, avand ca scop
apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de raspundere pentru indeplinirea
congtiincioasa a indatoririlor de serviciu si respectarea normelor de comportare, precum si
prevenirea producerii unor acte de indisciplina;

Strategie — ansamblul obiectivelor majore ale entitatii publice pe termen lung,
principalele modalititi de realizare, impreuna cu resursele alocate, in vederea obtinerii
avantajului competitiv potrivit misiunii entitatii. Strategia presupune stabilirea obiectivelor si
prioritatilor organizationale (pe baza previziunilor privind mediul extern si capacititile
entititii) si desemnarea planurilor operationale prin intermediul cdrora aceste obiective pot fi
atinse;

Valori etice — valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris,
pe baza caruia sunt evaluate comportamentele; separat de acesta, entitatea publicd trebuie sa
aiba un cod de conduita oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor
etice tuturor salariatilor: codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege cérora
trebuie si li se supunad salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de
muncd: depunerea declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de

interese.

3. Implementarea standardului 1 — Etica si integritatea
Implementarea eficientd a Standardului 1 - Etica si Integritate are legdturd directa cu felul

in care conducerea si salariatii entitatii publice cunosc si sustin valorile etice si valorile
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entitaii, respectd si aplica reglementarile cu privire la etica, integritate, evitarea conflictelor
de interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie i semnalarea neregulilor.

Practica ne arata ci in situatia in care conducerea entitétii publice sprijina i promoveaza,
prin deciziile sale si prin puterea exemplului personal, valorile etice, integritatea personald si
profesionala a salariatilor, rezultatele implementarii cu succes a Standardului nu intarzie si
apara.

Prin urmare conducerea entitdtii publice adoptd un cod de conduitd, dezvoltd si
implementeaza politici i proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de corupfie si semnalarea neregulilor,
acestea fiind masuri obligatorii pentru rezultate optime in ceea ce priveste implementarea
respectivului standard.

Totodatdi, conducerea entitdtii publice trebuie sd inlesneascd comunicarea deschisd, de
catre salariati, a preocuparilor acestora in materie de etica si integritate, prin desemnarea unui
consilier de eticd, care s monitorizeze respectarea normelor de conduita la nivelul entitatii.

Rolul consilierului de etica este vital pentru intelegerea corectd a tuturor situatiilor care
pot apirea intr-o entitate publica si modalitdtile de rezolvare a acestora.

O importantd deosebita o are si actiunea de semnalare de catre salariafi a neregulilor.
Aceasta trebuie sd aibd un caracter transparent pentru eliminarea suspiciunii de delafiune i
trebuie privitd ca exercitarea unei indatoriri profesionale.

Salariatii care semnaleaza nereguli de care, direct sau indirect, au cunostin{d sunt protejati
impotriva oricaror discriminari, iar conducdtorii au obligatia de a intreprinde cercetérile
adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, masurile ce se
impun.

Cea din urma masura o reprezintd declararea averilor, intereselor si bunurilor primite cu

titlu gratuit, se realizeaza de catre toti factorii vizati, in conformitate cu prevederile legale.

Instrumentele aferente implementdirii Standardului 1

Implementarea Standardului 1 nu este posibila fard cunoasterea urmétoarelor instrumente,
necesare, dupa caz, pentru orice entitate publica.

4 Codul de eticd la nivelul entitatii publice;

+ Consilier de etica;

+ Proces-verbal de constatare a neregulilor si luarea de masuri;

4+ Declaratie de avere, declaratie de interese:

& Site/ intranet al entitatii;
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4 Rapoarte privind respectarea normelor de conduitd de catre funcfionarii publici din
cadrul entitdtii publice si transmiterea acestora la Agen{ia Nafionald a Functionarilor
Publici;

# Proceduri;

4 Instrumentele aferente SNA ca parte componenta a Standardului 1 Etica si Integritate.

4. Misurile de transparentd institutionald si de prevenire a coruptiei, conform

Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025

I. Cod etic / deontologic / de conduita

Valorile etice si principiile general acceptate privind conduita sunt incorporate in coduri
de conduita. In general, codul de conduita reprezinti un set de reguli adoptat in mod voluntar
de grupul céruia i se adreseaza si nu este obligatoriu ca acesta sa prevada sanctiuni specifice
pentru incilcarea regulilor prevazute. Codurile de conduitd pot viza grupuri sau institutii
foarte diverse, de la categorii profesionale pand la companii sau institutii publice.

II. Consilierul de etica

In scopul respectirii si monitorizarii implementarii principiilor si normelor de conduiti de
catre functionarii publici, conducatorii autoritatilor si institutiilor publice desemneazd un
consilier de eticd, functionar public, de regula din cadrul compartimentului de resurse umane
[art. 451 alin. (1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare].

Consilierul de etica exercita un rol activ in domeniul prevenirii incalcérii normelor de
conduitd in conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, autoritatile si institutiile publice au obligatia de a coordona, controla si
monitoriza respectarea normelor de conduitd de cétre personalul contractual, din aparatul
propriu sau din institutiile aflate in subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea
prevederilor in domeniul legislatiei muncii si a legislatiei specifice aplicabile — art. 558 alin.
(1) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

I11. Declararea cadourilor

Declararea cadourilor reprezinta o obligatie legald reglementata de prevederile Legii nr.

251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gr'atuit cu prilejul unor
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actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, precum si de dispozitiile
Hotaréarii Guvernului nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere in aplicare a
Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu
prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei.

IV. Declararea averilor si a intereselor

Declararea averilor si a intereselor este reglementatd, in principal, de prevederile Legii nr.
176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitdtilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte
normative, si de dispozitiile Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completérile ulterioare.

V. Conflictele de interese

Legislatia nationald, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sanctionarea coruptiei, defineste conflictul de interese ca fiind situatia in care
persoana ce exercitd o demnitate publica sau o functie publicd are un interes personal de
naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care i
revin potrivit Constitutiei si altor acte normative.

Conflictul de interese de naturd penala este definit de art. 301 din Codul penal, sub
denumirea de folosirea functiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta functionarului
public care, in exercitarea atributiilor de serviciu, a indeplinit un act prin care s-a obfinut un
folos patrimonial pentru sine, pentru sotul sdu, pentru o ruda ori un afin pand la gradul II
inclusiv, Existenta unui conflict de interese de naturd administrativd nu presupune existenta
automatd a unei fapte de coruptie. Aparitia unui conflict intre interesele personale ale unui
functionar public si indatoririle lui legale, fard ca acesta sa fie rezolvat sau sanctionat, poate
avea ca rezultat coruptia; un conflict de interese se poate concretiza, asadar, in cele din urma,
intr-o infractiune de coruptie sau de serviciu.

Solutionarea conflictelor de interese vizeaza, in consecintd, adoptarea deciziilor in cadrul
administratiei publice exclusiv in baza interesului public.

V1. Incompatibilititi

integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea

Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
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Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative si Legea nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.
avem in vedere faptul ci dacd, pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice
trebuie sa ia o decizie care si influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie sa ia nicio decizie, fiind suficient faptul ca
exercitd concomitent doui sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

VIL. Interdictii dupi incheierea angajarii in cadrul institutiilor publice (pantouflage)

Legislatia privind interdictiile post-angajare vizeaza prevederi care sunt cuprinse in acte
normative diverse, neexistand o reglementare unitara in acest sens:
« Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare -
Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61;
+ Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale - Sectiunea a 4-a Reguli de evitare a
conflictului de interese, art. 74;
* Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5);
* Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei - art. 94 alin. (3);
« 0.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora - art. 13 alin. (1);
* Legea Concurentei nr. 21/1996 — art. 70;
+ Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii - art. 45;
« 0.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea si functionarea Corpului de control al prim-
ministrului, precum si pentru instituirea unor masuri de imbundtitire a activitatii acestuia —
art. 7 alin (3).

VIIIL Transparenti in procesul decizional

Transparenta organizationala si decizionala in cadrul unei organizatii constituie
instrumente optime in descurajarea si combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie. Legea
nr. 52/2003 stabileste regulile procedurale minime aplicabile in vederea transparentei

decizionale in cadrul autorititilor administratiei publice centrale si locale, care pot fi
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dezvoltate conform specificului autoritatii prin elaborarea unei proceduri privind transparenta
decizionala.

IX. Accesul la informatii de interes public

Conform art. 31 alin. (1) din Constitutia Romdniei, dreptul persoanei de a avea acces la
orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar potrivit dispozitiilor alin. (2) al
aceluiasi articol, autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa
asigure informarea corectd a cetitenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de
interes personal.

Accesul liber si neingradit la informatia de interes public constituie, astfel cum stipuleaza
si art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autorititile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate de Parlamentul Roméaniei. Asadar, accesul la informatiile de interes
public reprezinti un drept al persoanelor, cdruia ii corespunde obligatia corelativd a
autorititilor si institutiilor publice de a asigura exercitarea lui corespunzitoare. Astfel, orice
persoana are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritatile si institutiile publice informatiile
de interes public, in conditiile reglementate de Legea nr. 544/2001, iar autorittile si
institutiile publice sunt obligate sd asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de
interes public solicitate in scris sau verbal.

X. Protectia avertizorului in interes public

Anul 2020 a adus o noud provocare legislativa, respectiv adoptarea Directivei (UE)
2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteazi incilcari ale dreptului Uniunii,
precum si obligatia corelativd a Statelor membre UE (SM) de a o transpune in dreptul intern.
In acest context, cadrul legislativ national a fost armonizat conform standardelor europene.

in prezent, protectia avertizorului in interes public este reglementata in legislatia nationala
a Romaniei de Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public.

XI. Functiile sensibile

In conformitate cu definitia prevazutd de Ordinului Secretarului General al Guvernului
(denumit in continuare OSGG) nr. 600/2018, functie sensibild este consideratd acea functie
care prezinti un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entitd{ii prin utilizarea
necorespunzitoare a resurselor umane, materiale, financiare si informationale sau de coruptie
sau frauda.

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini din OSGG nr. 600/2018,
conducitorul entitatii publice dispune identificarea functiilor sensibile pe baza unor factori de

risc, centralizarea acestora la nivelul entitdtii publice si stabilirea unei politici adecvate de
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gestionare a acestora prin elaborarea unor mdsuri, astfel incit efectele negative asupra
activitatilor desfasurate in cadrul entitétii publice sa fie minime.

In ceea ce priveste cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009,
intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementeaza, in Titlul V al Partii speciale,
.Infractiunile de coruptie si de serviciu”, acesta fiind structurat in doua capitole: Capitolul I —
LInfractiuni de coruptie™ (art. 289-294) si Capitolul Il — ,Infractiuni de serviciu™ (art. 295-
309).

In contextul referirii la legislatia nationald ce reglementeazi infractiunile de coruptie
amintim si Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie.

XII. Riscuri si vulnerabilititi la coruptie in administratia publica

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei i de asigurare a unui nivel
ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de
coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea i implementarea
masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotardarea Guvernului nr. 599/2018 reglementeazd Metodologia standard de evaluare a
riscurilor de coruptie in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie. Totodatd, acest act normativ aprobd Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu

formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

I. Codul de conduiti

Codul de conduitad eticd reprezintd un ansamblu de principii si reguli de conduita care
guverneazi activitatea functionarilor publici, a personalului contractual din aparatul de
specialitate al Primarului si a serviciilor publice fira personalitate juridicd din subordinea
Consiliului local.

Scopul acestui Cod il reprezintda imbunatatirea si cresterea calitdtii serviciilor publice in
institutie, crearea cadrului etic necesar desfasurarii activitatii salariatilor, astfel incat acestia

sa isi indeplineascd cu profesionalism, loialitate, corectitudine si in mod constiincios
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indatoririle de serviciu si sd se abtind de la orice fapta care ar putea sd aducd prejudicii
institutiei.

Codul de etica si integritate al personalului defineste valorile §i principiile de conduita
care trebuie aplicate in relatiile cu cetétenii, clientii, partenerii, colegii, s.a. In acelasi timp
serveste drept ghid pentru cresterea raspunderii i a implicarii personalului din cadrul
institutiei.

Angajatii institutiei trebuie sd-si desfasoare activitatea cu eficien{d, corectitudine,
imparfialitate si integritate in vederea cresterii increderii cetitenilor si a partenerilor in
institutia publica.

Principiile detaliate in cadrul acestui Cod de eticd si integritate nu se substituie in niciun
caz legilor si reglementérilor aplicabile in domeniul administratiei publice, insa, asociate cu
simtul raspunderii fatd de cetdteni si parteneri, acestea stabilesc reguli esentiale de
comportament si de eticad aplicabild intregului personal din aparatul de specialitate al
Primarului si al serviciilor publice fard personalitate juridicad din subordinea Consiliului local.

Conduita personalului angajat trebuie sé reflecte:

e Valorificarea transparentei si probititii in activitate;

e Valorificarea competentei profesionale;

e [Initiative prin exemplu;

e Conformitatea cu legile, regulamentele, regulile si politicile institutiei;
e Respectarea confidentialitétii informatiilor;

e Tratamentul echitabil si respectarea indivizilor;

e Relatiile loiale cu toti partenerii;

e Caracterul complet si exact al operatiilor si al documentatiilor;

e Modul profesional de abordare al informatiilor.

Institutia publica trebuie sd asigure conditiile necesare cunoasterii, de citre angajati, a
reglementrilor care guverneazi comportamentul acestora, prevenirea si raportarea fraudelor
si neregulilor. Codul de etica si integritate este aplicabil atat personalului de conducere, cat si
celui de executie. Personalul de conducere si cel de execufie trebuie sd aibd un nivel
corespunzitor de integritate (caracter integru; sentiment al demnitdfii, dreptatii si
constiinciozitatii, care serveste drept cilauza in conduita omului; onestitate, cinste, probitate)
profesionald si personald si sa fie constienti de importanta activitatii pe care o desfagoara.

Derularea activititii

Desemnarea persoanei/grupului de lucru pentru elaborarea Codului de conduiti
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Prin dispozitie a primarului se desemneaza persoana sau grupul de lucru/comisia pentru
elaborarea Codului de conduitd la nivelul Primariei, precum si modalitatile de elaborare si
adoptare a acestui document.

Elaborarea, adoptarea si diseminarea Codului de conduita

In temeiul dispozitiei primarului, prin notd internd, se solicitd personalului (functionari
publici si personal contractual) sd faca propuneri in vederea elaborarii Codului de conduita.
Se acorda termen pentru formularea si trimiterea acestor propuneri persoanei/grupului de
lucru, care le centralizeaza.

La expirarea termenului acordat, in cazul in care existd constituit un grup de lucru la
nivelul Primariei, acesta se va intruni intr-o sedintd pentru analizarea propunerilor si
elaborarea proiectului de cod de conduita.

In cazul in care este desemnati o singurd persoand pentru elaborarea Codului de conduita,
aceasta va prelua propunerile si va elabora proiectul Codului.

Proiectul de cod se va comunica personalului pentru a formula eventuale obiectiuni sau
pentru a veni cu modificari si/sau completdri in cadrul unui anumit termen.

Dupi preluarea si analizarea obiectiunilor si/sau a propunerilor de modificare/completare,
grupul de lucru va definitiva actul si il va inainta spre adoptare.

Codul de conduita se va adopta prin dispozitie a primarului, urméind a fi diseminat in
cadrul institutiei.

Consilierul de etica desemnat prin dispozitie a primarului va aduce Codul de conduita la
cunostiinta personalului (functionari publici si personal contractual), sub semnaturd, putandu-

se incheia un proces-verbal in acest sens.

I1. Consilierul de etica

Consilierea de etica face parte din instrumentele de asigurare a respectérii valorilor si
principiilor etice in exercitarea functiei publice, sprijind exercitarea functiei publice cu
profesionalism si creeazd premisele eliminarii faptelor de coruptie in exercitarea puterii
publice de catre functionarii publici. Avand in vedere rolul important pe care il are
consilierea de eticd in asigurarea unui climat organizational propice urmdririi si realizérii
interesului public, acest instrument a fost promovat, la nivel legislativ, in cadrul altor
instrumente de protejare a misiunii insitutiilor publice si anume controlul intern managerial si

strategia nationald anticoruptie.
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Consilierul de etici este desemnat prin dispozitie a primarului, conform Hotararii
Guvernului nr. 931/2021 privind procedura de desemnare, atributiile, modalitatea de
organizare a activititii si procedura de evaluare a performantelor profesionale individuale ale
consilierului de eticd, precum si pentru aprobarea modalitafii de raportare a institutiilor si
autoritatilor in scopul asigurdrii implementarii, monitorizirii si controlului respectrii

principiilor si normelor privind conduita functionarilor publici.

Etapele desemnirii consilierului de etici la nivelul institutiei

» Emiterea dispozitiei primarului  privind mdsurile organizatorice in vederea

desemnarii consilierului de eticd

Masurile organizatorice in vedereca desemndrii consilierului de eticd se aproba prin
dispozitie a primarului, la propunerea compartimentului/responsabilului de resurse umane, si
trebuie sa contina cel pufin urmatoarele elemente:

a) numarul de consilieri de eticd care vor fi desemnati in cadrul institutiei, potrivit
dispozitiilor art. 451 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si procentele aferente atributiilor
functionarului public in exercitarea functiei publice pe care o detine, respectiv atributiilor
functionarului public in exercitarea calitatii de consilier de etica, din totalul atribufiilor din
fisa postului;

b) perioada de depunere a dosarelor de candidatura de cdtre functionarii publici care
manifestd optiunea de a dobandi calitatea de consilier de eticd, precum si locul depunerii
acestora;

¢) desemnarea persoanei sau, dupa caz, a persoanelor din cadrul institutiei, responsabile
sd verifice indeplinirea conditiilor prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, pe baza dosarelor de
candidaturd depuse de functionarii publici;

LArt. 432 alin. (6) Poate dobdndi calitatea de consilier de etica functionarul public care
indeplineste in mod cumulativ urmdtoarele conditii:

a) este functionar public definitiv;

b) ocupd o functie publicd din clasa I;

¢) are, de reguld, studii superioare in domeniul stiinte sociale, asifel cum este definit

acest domeniu de studii in conditiile legislatiei specifice;
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d) prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atribufiilor care ii revin

consilierului de eticd in conformitate cu prevederile prezentului cod;

e) are o probitate morald recunoscutd,

f) nuis-a aplicat o sancfiune disciplinard, care nu a fost radiatd in condifiile legii;

@) fatd de persoana sa nu este in curs de desfasurare cercetarea administrativd in cadrul

procedurii disciplinare, in conditiile legii;

h) fata de persoana sa nu a fost dispusd inceperea urmdririi penale pentru savdrsirea

unei infracfiuni contra securitdfii nationale, contra autoritdii, infracfiuni de corupfie sau

de serviciu, infractiuni de fals ori contra infaptuirii justifiei;

i) nu se afld intr-o procedurd de evaluare desfasuratd de autoritatea responsabild de

asigurarea integritdfii in exercitarea demnitdtilor si functiilor publice si prevenirea

corupfiei institufionale, in conditiile legii;

J) nu se afld in niciuna dintre situafiile de incompatibilitate cu calitatea de consilier de

eticd prevdzute la art. 453.”

d) perioada de verificare si de selectare a dosarelor de candidaturd depuse de functionarii
publici;

¢) modalitatea de evaluare in cadrul interviului pentru functionarii publici care depun
dosare de candidatura si indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare:

f) perioada de emitere si comunicare a dispozitiei de desemnare a consilierului de etica.

Dispozitia primarului privind masurile organizatorice se aproba astfel:

a) cu minimum 30 de zile calendaristice inainte de intervenirea situafiei de incetare a
calitatii de consilier de eticd prevazute la art. 456 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare:;

b) in termen de maximum 10 zile lucritoare de la data la care intervine una dintre
situatiile de incetare a calita{ii de consilier de etica prevazute la art. 456 alin. (1) lit. a) si ¢)-¢)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

., Articolul 456

Incetarea calitdii de consilier de eticd

(1) Calitatea de consilier de eticd inceteazda in urmdtoarele situafii:

a) prin renunfarea expresd a consilierului de eticd la aceastda calitate, pe baza cererii

scrise adresate conducdtorului autoritdfii sau institufiei publice;
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b) prin expirarea perioadei pentru care a fost desemnat consilier de eticd in conditiile
prevazute de prezentul cod,

¢) in cazul intervenirii unei situafii de incompatibilitate prevdzute la arl. 453;

d) prin revocare de cdtre conducdtorul autoritdfii sau institufiei publice, pentru activitate
necorespunzdtoare a consilierului de eticd sau in cazul in care acesta nu mai indeplineste
oricare dintre conditiile prevdzute la art. 452 alin. (6);

e )in .ca: de incetare sau de modificare a raporturilor de serviciu ale funcfionarului
public care are calitatea de consilier de eticd prin ocuparea unei funcfii in cadrul altei
autoritdfi sau institufii publice, precum si in caz de suspendare a raporturilor de serviciu
pe o perioadd mai mare de o lund.

(2) Incetarea calitdtii de consilier de eticd prin revocare in conditiile previzute la alin.
(1) lit. d) se poate dispune numai dupd sesizarea Agenjiei Nationale a Functionarilor
Publici de cdatre conducdtorul autoritafii sau institutiei publice cu privire la activitatea
consideratd necorespunzdtoare a consilierului de eticd si cercetarea situafiei de cdire
Agentia Nafionald a Functionarilor Publici, cu luarea in considerare a propunerilor
Jormulate de aceasta.
(3) Incetarea calitdtii de consilier de eticd in situatiile prevazute la alin. (1) lit. a)-c) si e)

se dispune direct de cdtre conducdtorul autoritdtii sau institufiei publice. ™

» Depunerea dosarului de candidaturd

Functionarii publici care manifestd optiunea de a dobandi calitatea de consilier de etica
depun un dosar de candidatura in termenul stabilit prin dispozitie a primarului, care cuprinde
urmatoarele documente:

a) scrisoare de intentie, din care sd rezulte cel putin urmdtoarele informafii: motivatia
functionarului public pentru a dobéndi calitatea de consilier de etica, asumarea faptului ci
prezintd deschidere si disponibilitate pentru indeplinirea atributiilor ce revin consilierului de
eticd, precum si argumentele care il recomanda pentru a indeplini calitatea de consilier de
etica;

b) copie a actului administrativ de numire a functionarului public in functia publica
detinuta, certificatd pentru conformitate cu originalul de cétre responsabilul de resurse umane
al institutiei;

¢) copie a diplomei de licentd sau, dupa caz. a diplomei de bacalaureat in cazul prevazut

la art. 452 alin. (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
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completdrile ulterioare, certificate pentru conformitate cu originalul de citre responsabilul de
resurse umane al institutiei;

d) declaratia de integritate, potrivit dispozitiilor art. 452 alin. (7) din Ordonanta de
urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile gi completérile ulterioare.

Ulterior depunerii de cétre functionarii publici a dosarelor de candidaturd, persoana sau,
dupi caz, persoanele desemnate prin dispozitie a primarului verifica indeplinirea de catre
acestia a conditiilor prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
57/2019. cu modificarile si completirile ulterioare. Rezultatul verificdrii se comunica
primarului, in perioada stabilita prin dispozitie.

» Interviul

In situatia in care functionarii publici care au depus dosare de candidaturd indeplinesc
conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completirile ulterioare, primarul impreund cu responsabilul de resurse
umane organizeaza un interviu.

In cadrul interviului sunt testate abilititile de comunicare, precum si cunostingele teoretice
ale functionarilor publici selectati cu privire la normele si standardele de conduitd prevazute
de lege.

Evaluarea candidatului in cadrul interviului se face conform modalititii de evaluare
stabilite pein dispozitie a primarului.

» Desemnarea consilierului de etica

Conducatorul institutiei il desemneaza consilier de eticd pe funcfionarul public care a
depus dosar de candidaturd, indeplineste conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare, si
a fost declarat .,admis* la interviul organizat.

In situatia in care, la expirarea perioadei de depunere a dosarelor de candidatura, niciun
functionar public nu a depus un dosar de candidaturd, primarul solicitd
compartimentului/responsabilului de resurse umane si efectueze o analiza cu privire la
functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit. a)-c) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019. cu modificarile si completarile ulterioare.

Pe baza analizei, conducitorul institutiei solicitd functionarului public sau, dupa caz,
functionarilor publici care indeplineste/indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit.
a)-c) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile $i completarile
ulterioare, si ii comunice, in termen de doud zile lucritoare, dacd indeplineste/indeplinesc

conditia previzuta la art. 452 alin. (6) lit. d) din acelasi act normativ.
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Functionarii publici care indeplinesc conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit. a)-d) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile i completarile ulterioare,
pot depune dosar de candidaturd in termen de doua zile lucrdtoare de la expirarea termenului
de douad zile.

Verificarea indeplinirii de citre functionarii publici care au depus dosare de candidatura a
conditiilor previzute la art. 452 alin. (6) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completdrile ulterioare, se face de catre persoana sau, dupd caz, persoanele
desemnate prin dispozitie a primarului. Rezultatul verificdrii se comunicd primarului, in
termen de doud zile lucritoare de la data expirdrii termenului de depunere a dosarului de
candidatura.

in situatia in care niciun functionar public nu depune dosar de candidatura, primarul
solicita unui functionar public care indeplineste conditiile prevazute la art. 452 alin. (6) lit. a)-
¢) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile §i completarile
ulterioare, si completeze declaratia de integritate potrivit dispozitiilor art. 452 alin. (7) din
acelasi act normativ.

Declaratia de integritate se completeaza de functionarul public si se prezintd primarului in
termen de maximum 3 zile lucritoare de la data solicitarii acesteia.

in situatia in care functionarul public indeplineste conditiile previzute la art. 452 alin. (6)
din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile
ulterioare, primarul desemneaza consilierul de eticd prin dispozitie.

Consilierul de etica este desemnat pe o perioada de 3 ani, prin dispozitie a primarului, in
vederea respectirii, monitorizirii i prevenirii incalcarii principiilor §i normelor de conduita
de ciitre functionarii publici din cadrul institutiei.

» Fisa de post

In termen de 10 zile calendaristice de la desemnarea consilierului de eticd se elaboreaza
fisa postului corespunzitoare functiei publice detinute de consilierul de etica, astfel:

a) superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public desemnat consilier de eticd
inainteaza compartimentului/responsabilului de resurse umane din cadrul institutiei
propunerea privind continutul figei postului corespunzitoare functiei publice definute de
consilierul de etica. La elaborarea propunerii se respectd procentul din atribufii stabilit prin
dispozitia primarului;

b) compartimentul/responsabilul de resurse umane elaboreazd fisa postului
corespunzitoare functiei publice detinute de consilierul de eticd, pe baza propunerii intocmite

si transmise in conditiile previzute la lit. a) §i prin completarea cu atributiile prevazute la art.
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454 din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile §i completirile

ulterioare. La elaborarea figsei postului se respectd procentul din atributii stabilit prin

dispozitia primarului;

¢) fisa postului se semneaza de catre superiorul ierarhic nemijlocit al functionarului public

desemnat consilier de etica si, daci este cazul, de contrasemnatarul acesteia §i se transmite

spre aprobare primarului;

d) fisa postului se inmaneazd consilierului de etica, pentru luare la cunostintd prin

semndaturi.

Atributiile consilierului de etici

Conform art. 454 din Codul administrativ, consilierul de eticad are urmatoarele atributii:
monitorizeazd modul de aplicare si respectare a principiilor si normelor de conduita de
catre functionarii publici din cadrul entitatii publice si intocmeste rapoarte §i analize cu
privire la acestea;

desfdsoara activitatea de consiliere etica, pe baza solicitarii scrise a functionarilor publici
sau la initiativa sa atunci cand functionarul public nu i se adreseazi cu o solicitare, insa
din conduita adoptata rezultd nevoia de ameliorare a comportamentului acestuia;
elaboreazd analize privind cauzele, riscurile si vulnerabilitafile care se manifestd in
activitatea functionarilor publici din cadrul entitatii publice si care ar putea determina o
incdlcare a principiilor si normelor de conduita, pe care le inainteaza conducatorului
entitatii publice (primarului) si propune masuri pentru inldturarea cauzelor, diminuarea
riscurilor si a vulnerabilitatilor;

organizeaza sesiuni de informare a functionarilor publici cu privire la normele de eticd,
modificari ale cadrului normativ in domeniul eticii §i integrita{ii sau care instituie
obligatii pentru autorititile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetatenilor
in relatia cu administragia publici;

semnaleazd practici sau proceduri institutionale care ar putea conduce la Incélcarea
principiilor si normelor de conduita in activitatea functionarilor publici;

analizeazd sesizarile si reclamatiile formulate de cetdteni si de ceilalti beneficiari ai
activitdtii entitatii publice cu privire la comportamentul personalului care asigurd relatia
directd cu cetatenii si formuleaza recomandari cu caracter general, fard a interveni in

activitatea comisiilor de disciplina:
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e poate adresa in mod direct intrebéri sau aplica chestionare cetafenilor si beneficiarilor
directi ai activitdtii entitdtii publice cu privire la comportamentul personalului care
asigurd relatia cu publicul, precum si cu privire la opinia acestora despre calitatea
serviciilor oferite.

Consilierul de eticd isi exercitd atributiile conferite de lege in raport cu indatoririle
functionarilor publici. Aceste indatoriri reprezintd esenta functiei publice, iar internalizarea
lor de citre functionarii publici este preconditia exercitarii cu integritate a functiei publice.
Din aceastd perspectivi trebuie intelese prevederile legale care stabilesc regulile de conduita
drept bibliografie obligatorie a concursului pentru functia publica. De aceea, consilierul de
eticd este in primul rdnd promotorul indatoririlor functionarilor publici, a internalizat,
intelege si explicd celorlalti aceste indatoriri in activitatea de acordare de consultanta.

Conform art. 430-450 din Codul Administrativ, indatoririle functionarilor publici sunt
urmatoarele:

» Profesionalismul si impartialitatea;

« Obligatii in exercitarea dreptului la libera exprimare;

* Asigurarea unui serviciu public de calitate;

« Loialitatea fa{a de autoritatile i institutiile publice;

» Obligatia de a informa autoritatea sau institutia publica cu privire la situafia personala

generatoare de acte juridice;

 Interdictii si limitdri in ceea ce priveste implicarea in activitatea politica;

« Indeplinirea atributiilor;

* Limitele delegarii de atributii;

+ Pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;

+ Interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;

+ Utilizarea responsabild a resurselor publice;

* Subordonarea ierarhicé;

* Folosirea imaginii proprii;

« Limitarea participarii la achizitii, concesiondri sau inchirieri;

* Activitatea publici;

» Conduita in relatiile cu cetatenii;

« Conduita in cadrul relatiilor internationale;

» Obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

+ Obligatia respectarii regimului cu privire la sdnatate si securitate in munca.
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Indatoririle functionarilor publici nu trebuie considerate de la sine intelese pentru ci
acestea pot cdpita nuante in activitatea curenta a unei entitati publice, pot ridica probleme de
respectare a lor in conditiile unui mediu de lucru in continud schimbare, cu termene scurte si
cerinte complexe.

Concret, este necesar sd fie cunoscute si intelese de cétre consilierii de eticd prevederile
Codului administrativ, atat in ceea ce priveste drepturile si indatoririle functionarilor publici,
cit si reglementarile legale referitoare la evaluarea si promovarea functionarilor publici.
Totodatd, cunoasterea de citre consilierii de etica a legislatiei conexe indatoririlor
functionarilor publici este esentiald pentru indeplinirea atributiilor ce ii revin. De exemplu,
consilierii de etica trebuie sd cunoasca faptul cd informatiile care favorizeazid sau ascund
incdlcarea legii de catre o autoritate sau o instituie publicd nu pot fi incluse in categoria
informatiilor clasificate si constituie informatii de interes public. Astfel, consilierii de etica
trebuie sd cunoascd in detaliu prevederile privind obligatiile in materia accesului la
informatiile de interes public, dreptul si protectia acordata functionarilor publici care
sesizeaza incalcdri ale legii, cat si practica in materie.

Doua atributii principale ale consilierilor de eticd sunt - cea de monitorizare si cea de
consiliere individuald si de aceea este necesara aplicarea unei strategii de lucru. Astfel, se
poate usor identifica scopul activitatii consilierilor de etica, inclusiv scopul activitdtii de
monitorizare $i a celei de consiliere si anume aplicarea eficientd a dispozitiilor referitoare la
conduita functionarilor publici in exercitarea functiilor detinute. Asadar, consilierul de etica
trebuie sd monitorizeze in scopul de a afla méasura in care sunt respectate indatoririle privind
conduita profesionald de catre functionarii publici si sd ii ajute pe acestia sd cunoascd, si
infeleagd si sd respecte mai bine aceste norme.

Activitatea consilierilor de eticd a devenit mai complexa odata cu intrarea in vigoare a
Codului administrativ, de aceea este necesard elaborarea unor proceduri de sistem privind
consilierea de etica in conformitate cu specificul fiecarei entitdti publice. In cadrul acestor
proceduri de sistem trebuie stabilite cel putin urmatoarele aspecte:

» metodele de monitorizare folosite si ciclicitatea lor;

» tipul de rapoarte ce sunt elaborate de consilierul de eticd si ciclicitatea lor (inclusiv a
rapoartelor prin intermediul cdrora sunt semnalate practici sau proceduri institutionale care ar
putea conduce la incalcarea principiilor si normelor de conduitd in activitatea functionarilor
publici);

« registrele consilierului de eticd si arhiva acestuia, inclusiv modalitatea de protectie a

datelor confidentiale sau a celor cu caracter personal (de exemplu, modul in care sunt
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indosariate si protejate, inclusiv pe perioada arhivarii, solicitarile scrise ale functionarilor
publici pentru a beneficia de consiliere de eticd);

» modalitatea efectivd (criteriile de care sa tind cont) prin care consilierul de etica are
dreptul si intervind in vederea ameliordrii comportamentului unor functionari publici:

« orientdri privind desfasurarea sedintelor de consiliere de eticd (ex. cu privire la timp,
etape de discutie, locatie, plan ulterior);

» metodologia utilizatd de consilierul de eticd pentru elaborarea analizei privind cauzele,
riscurile si vulnerabilititile care se manifesta in activitatea functionarilor publici, precum si
modul in care este aprobatd, diseminatd si utilizata analiza de risc in activitatea institutiei (de
exemplu pentru analiza de risc ar putea fi adaptatdi metodologia de analizd a riscurilor de
coruptie adoptatd prin HG nr. 599/2018);

+ modalitatea in care sunt pregitite, aduse la cunostinta, organizate (ciclicitatea acestora)
si evaluate sesiunile de informare a functionarilor publici cu privire la normele de etica,
modificiri ale cadrului normativ in domeniul eticii §i integritatii sau care instituie obligatii
pentru autorititile si institutiile publice pentru respectarea drepturilor cetaenilor in relagia cu
administratia publicid (de ex. formatul agendei, formatul adresei de informare $i a modalitatii
de diseminare a acesteia, formatul listei de prezenta, formatul chestionarului de evaluare de
citre participanti a sesiunii de informare, formatul documentului excel de centralizare a
rezultatelor evaludrii sesiunii de informare de citre participanti);

« modul in care ii sunt puse la dispozitie consilierului de eticd informatiile relevante
pentru activitatea sa si care sunt detinute de alte compartimente;

» modalitirile de culegere de informatii utilizate de consilierii de etica si ciclicitatea lor
(de exemplu, cum sunt culese, prelucrate, raportate si folosite informatiile culese de la

« modalititile de cooperare si dialog ale consilierului de etica cu celelalte compartimente
(de exemplu relatia de schimb de informatii cu comisia de disciplind, relatia cu conducétorul
entitatii publice);

» modul in care consilierul de eticd se documenteaza continuu si inregistreazd spete si
cazuri din cadrul institutiei sau din institutii similare in propria bibliotecd de spete pe care le
foloseste in cadul activitatii de consiliere de eticd;

» modul in care are loc formare profesionala continud si ciclicitatea sa.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, nivelul de profesionalism al consilierului de

etica trebuie sd fie extrem de ridicat, iar activitatea sa trebuie sd fie extrem de judicioasa.
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Consilierul de etici este chemat in primul rdnd sa isi procedureze propria activitate si sd
participe la elaborarea procedurilor de sistem la nivelul institufiei.

Pentru a sprijini acesta etapa prezentam succint modul in care poate fi infeleasd activitatea
de monitorizare si consiliere.

Monitorizarea inseamni culegerea sistematicd, prelucrarea si stocarea informatiilor
relevante pentru controlul asupra proceselor (in cazul de fatd — a informatiilor relevante
privind cunoasterea, infelegerea si aplicarea normelor de conduitd, eventual pe tipul de
indatoriri ale functionarilor publici care nasc probleme etice). Monitorizarea aplicérii
normelor de conduitd/indatoririlor ofera informatii consilierului de eticd si conducerii
institutiei pentru:

+ identificarea problemelor in implementarea normelor de conduitd si indatoririlor
functionarilor publici;

» identificarea de solutii alternative pentru rezolvarea problemelor identificate mai sus;

« fundamentarea activittii de consiliere de etica;

» evaluarea stadiului implementarii normelor de conduita de la o perioada la alta.

Consultanta sau consilierea de etici cu privire la respectarea normelor de conduitd
presupune discutarea fatd in fata, de o manierd confidentiald, a problemelor semnalate de un
functionar public, consilierul de eticd ajutdnd persoana respectiva si isi contureze cit mai
bine problema, cauzele acesteia, modul in care ii afecteaza activitatea, alternativele pe care le
are la dispozitie, consecintele fiecdrei alternative (cu referire la cadrul legal si de culturd
organizationald) si, in masura posibilului, oferirea de exemple de cazuri/spete pe care le
cunoaste sau le-a cercetat din biblioteca proprie de spete, resurse externe cu privire la
problemi (ex. ghiduri, opinii din doctrina, alte institutii publice sau neguvernamentale la care
poate apela) si sfaturi. De aici reiese importan{a cunoasterii foarte bune de catre consilierul de
etici a activitatii entitdtii publice din care face parte. Din aceastd perspectivd, este util ca
activitatea de consiliere de etica sa fie doar o parte din fisa de post. Astfel, persoana care
exercitd activitatea de consiliere de eticd nu este desprinsd cu totul de modul in care
functioneazi institutia in viata de zi cu zi. Apoi, o foarte buna cunoastere a legislatiei aflatd in
legiaturd cu consilierea de eticd este extrem de necesard (ex. legislatia antidiscriminare,
legislatia anticoruptie, legislatia functiei publice, legislatia privind accesul la informatiile de
interes public si transparenta decizionald).

In al treilea rand, consilierul de etica trebuie si se perfectioneze continuu, s participe la
programele de formare profesionald oferite de furnizori, sd participe la schimburi de

experientd in tard si strdindtate, si participe (inclusiv in calitate de vorbitor) la evenimentele
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in domeniul eticii / nondiscriminirii / anticoruptiei / functiei publice organizate de institutii
publice, organizatii neguvernamentale sau institutii private. Perfectionarea profesionala se
realizeazi si prin invitarea proactiva individuala (ex. cautare de spete pe Internet, pe portalul
rolii.ro, monitorizarea zilnica de presi, citirea de cérti publicate in Romania si In striinatate
in domeniul eticii sau in domeniul juridic, autoritatea publica fiind obligatd sd prevada in
buget accesul la resurse informationale).

Metode si instrumente pentru acordarea de consultantd functionarilor publici cu
privire la respectarea normelor de conduitd

Pentru exercitarea atributiilor de consultan{d §i asistentd, consilierii de eticd pot realiza
diverse instrumente si activitati, ca de exemplu:

« Posta electronici - consilierul de eticd poate sd isi facd programul cunoscut. De
exemplu, transmiterea unui mail cu programul in care consilierul de eticd este la dispozifia
colegilor sai pentru a le oferi consultantd si asistenta;

o Pliante - In cadrul lor se pot prezenta: moduri de aplicare a actelor normative care
vizeaza asigurarea eticii si integritatii in administratia publicd, aspecte privind respectarea
Codului de conduita a functionarilor publici;

e Intdlniri directe — unde o atentie deosebitd trebuie acordata acelor functionari ce au
atributii in domeniul asiguririi transparentei §i integritatii in institugia publica, deoarece aici
pot interveni adevirate dileme etice. Intélnirile directe pot fi organizate cu functionarii
publici desemnati conform unor legi speciale in pozifii de importan{a maxima pentru
integritatea din institutia publicd, atat la nivel intern, cat §i la nivel extern, in relatia cu
cetfenii. Discutiile de grup incurajeazd comunicarea, raspunzind nevoilor de informare,
permit transferul de experientd intre participani, faciliteaza intalnirile suplimentare
incurajand cooperarea si suportul.

o Seminarii sau grupuri de lucru (workshop-uri) cu functionarii publici din birouri,
servicii si directii ale institufiei publice respective - in ceea ce priveste posibilele seminarii pe
care consilierul de etica le poate realiza, adresate diferitelor compartimente ale institufiei
publice, acestea pot lua forma unor ateliere de lucru (workshop-uri), organizate anual cu
angajatii de la fiecare directie a entitatii publice.

O problemi des intdlnitd in institutiile publice referitoare la atributiile consilierului de
eticd este aceea ci persoanele desemnate indeplinesc aceste atributii prin cumul cu cele ..de
baza”, care le revin legal prin fisa postului, fapt ce duce la o supraincércare a volumului lor

de munci — cu repercursiuni inevitabile inclusiv asupra calitatii activitatii acestor persoane.
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Consilierilor de etica le revine obligatia (pe ldnga cea a intocmirii rapoartelor anuale) sa
asigure consilierea si monitorizarea respectarii de catre fiecare dintre functionarii publici din
entitatea publicd din care face parte a unui numar mare de categorii de norme de conduitd
profesionald, asa cum sunt ele prevdzute in Codul administrativ.

In vederea raportirii anuale pe portalul Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, se
vor pune in aplicare prevederile Ordinului presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici nr. 26/2022 pentru aprobarea Metodologiei de completare si transmitere a
informatiilor privind implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a
functionarilor publici si a normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum
si a procedurilor administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Transmiterea catre Agentia Nationala a Functionarilor Publici a datelor si informatiilor cu
privire la implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici
si a normelor/standardelor de conduita a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici se realizeaza in mod unitar, prin
completarea acestor date in aplicaia informatica pusd la dispozitie in acest sens de catre
Agentie, pe pagina de internet www.anfp.gov.ro - sectiunea ,,Colaboréri institufionale®,
subsectiunea ,,Consilier de etica™ - .,Raportare etica™.

Transmiterea citre Agentie a datelor si informatiilor mentionate se realizeaza de cétre
consilierul de etica, prin completarea datelor si informatiilor cuprinse in formatele standard
de raportare puse la dispozitie pe pagina de internet www.anfp.gov.ro.

Pentru transmiterea catre Agentie a datelor gi informatiilor, consilierul de eticd are
obligatia de a se inregistra in prealabil in aplicatia informatica.

In vederea inregistririi in aplicatia informaticd, in fereastra deschisid in subsectiunea
.Raportare etici“ se acceseazi sectiunea ,,inregistrare consilier etica.

In vederea inregistrarii, fiecare consilier de etici completeazid in mod obligatoriu
campurile prestabilite cu urmatoarele date:

a) codul numeric personal al consilierului de etica:

b) codul unic de identificare al instituiei;

¢) adresa de posta electronica:

d) parola;

e) numele si prenumele consilierului de etica:

f) data numirii consilierului de etica si perioada pentru care este numit;

g) numarul de telefon.
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Dupi ce se creeazd contul de utilizator, consilierul de eticd se conecteazd in aplicatia
informatici prin redeschiderea adresei www.anfp.gov.ro - sectiunea ,,Colaboriri
institutionale®, subsectiunea ,,Consilier de etica® - ,,Raportare etica™, iar in fereastra deschisa
consilierul de eticd completeaza sectiunile ,,e-mail’” si ,,parola™.

Consilierul de eticd se conecteaza in aplicatia informaticd de fiecare data cind transmite
datele si informatiile prevazute de lege.

Responsabilul cu gestiunea portalului de management al functiilor publice si al
functionarilor publici din compartimentul de resurse umane transmite consilierului de etica,
pe adresa de e-mail a acestuia, linkurile la formatele standard de raportare.

Formatele standard de raportare sunt disponibile numai in perioada de raportare prevazuta
de Ordinul presedintelui Agentiei Nationale a Functionarilor Publici nr. 26/2022 (1 ianuarie —
25 februarie a fiecarui an).

Datele si informatiile cuprinse in formatele standard de raportare se refera la perioada de
timp aferentd anului pentru care se realizeaza transmiterea datelor si informatiilor cu privire
la implementarea principiilor aplicabile conduitei profesionale a functionarilor publici si a
normelor/standardelor de conduitd a functionarilor publici, precum si a procedurilor
administrativ-disciplinare aplicabile functionarilor publici (perioada 1 ianuarie — 31
decembrie a anului anterior raportarii).

Formatele standard de raportare contin un numar prestabilit de tabele. Fiecare tabel
cuprins in formatul standard de raportare contine rubrici albe predefinite. Completarea
rubricilor se realizeaza cu cifre arabe sau in format text.

Fiecare rubrica afiseazd in momentul selectarii, prin click stinga, un marcaj electronic
care confine indrumiri metodologice, cu referinte privind modul de completare.

Completarea tuturor rubricilor este obligatorie.

Utilizarea aplicatiei informatice si solutionarea problemelor tehnice intdmpinate in
utilizarea acesteia de citre consilierul de etica se realizeaza in conformitate cu Manualul
utilizatorului, disponibil pe pagina de internet www.anfp.gov.ro - sectiunea ..Colaboriri
institutionale®, subsectiunea ,,Consilier de etica“ - ,,Platforma pentru consilierii de etica -
Manualul utilizatorului®.

Avind in vedere cele expuse, este importantd elaborarea unor proceduri privind
activitatea consilierului de eticd, pentru a-l ajuta pe acesta in activitatea de monitorizare,

consultanta si consiliere pe care o desfasoara.
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III.  Procedurile de sistem referitoare la integritate si transparenti institutionala

Avand in vedere faptul cd Standardul 9 — Proceduri, din O.S.G.G. nr. 600/2018 prevede
cd, pentru procesele majore sau activitdtile semnificative se realizeaza proceduri
documentate, aceastd obligatic legald sec aplica si in ceea ce priveste implementarea
Standardului 1 — Etica si integritatea si a Strategiei nationale anticoruptie.

Pentru a putea vorbi despre o implementare a Standardului 1 in cadrul raportarii SCIM
anuale sau despre implementarea masurilor de integritate si transparentd institutionala,
conform Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025, este necesar sd elaboram minim
urmdtoarele proceduri:

Declararea cadourilor
Declararea averilor si intereselor
Conflicte de interese
Identificarea functiilor sensibile

Interdictii postangajare

Y ¥V ¥V V ¥V Y VY
5
(o]
]
=]
=
=
5
E

Transparenta in procesul decizional

Accesul la informatiile de interes public

Y VY

Avertizarea in interes public. Semnalarea neregulilor

A7

Gestionarea incidentelor de integritate
Identificarea, analiza, monitorizarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Activitatea comisiei de disciplina

Y V VY

Activitatea consilierului de etica (prezentatd mai sus)

1. Declararea cadourilor

Potrivit legii, demnitarii publici, magistratii si toti functionarii publici au obligatia de a
prezenta conducerii institutiei in care activeaza bunurile primite cu titlu gratuit, in termen de
30 de zile de la obtinerea acestora.

Cadrul legal aplicabil

Declararea cadourilor este reglementatd de:
e Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu

prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;
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e Hotirdrea Guvernului nr. 1.126/2004 pentru aprobarca Regulamentului de punere in
aplicare a Legii nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu
gratuit cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei
Derularea activititii
Conducatorul institutiei dispune constituirea unei Comisii de Evaluare si Inventariere —

CEl, care va evalua si va inventaria bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitati

de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei. Sunt exceptate de la evaluare si

inventariere: medaliile, decoratiile, insignele, ordinele, esarfele, colanele si altele asemenea,
primite in exercitarea demnititii sau a functiei; obiectele de biroticd cu o valoare de pana la

50 eur.

Persoanele din cadrul primériei care au obligatia de a declara si de a prezenta
conducatorului institutiei bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitéti de protocol
in exercitarea mandatului sau a functiei sunt urméatoarele:

a) persoanele care au calitatea de demnitar public;

b) persoanele care detin functii de demnitate publici;

¢) persoanele cu functii de conducere si de control;

d) functionarii publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice:

¢) alte persoane care au obligatia de a-si declara averea.

Aceste persoane prezintd conducitorului institutiei printr-o declaratie, in termen de 30 de
zile de la primire, bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activititi de protocol in
exercitarea mandatului sau a functiei.

Conducitorul institutiei transmite declaratiile privind bunurile primite cu titlu gratuit in
cadrul unor activititi de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, cétre CEL

CEI evalueazi si inventariazd bunurile primite cu titlu gratuit in cadrul unor activitti de
protocol in exercitarea mandatului sau a functiei, avandu-se in vedere pretul pietei.

Declaratia se formuleazi in scris de catre persoanele care au aceastd obligatie conform
legii si este insotitd de bunul/bunurile ce vor fi predate, cuprinzéind:

a) numele, prenumele, locul de munca si functia detinuté;

b) descrierea in detaliu a bunului predat;

¢) descrierea imprejurarilor in care a primit bunul;

d) data si semnatura.

Declaratiile sunt consemnate in Registrul declaratiilor de bunuri.

In cazurile in care valoarea bunurilor stabilitd de CEI este mai mare decat echivalentul a

200 eur, persoana care a primit bunurile poate solicita pastrarea lor cu plata diferentei de
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valoare. Daci valoarea bunurilor stabilitd de CEI este sub echivalentul a 200 eur, acestea se
pastreaza de catre primitor.

in cazurile in care persoana care a primit bunurile nu a solicitat pastrarea lor, la
propunerea CEI, bunurile rimén in patrimoniul institutiei sau pot fi transmise cu titlu gratuit
unei institutii publice de profil ori vandute la licitatie in conditiile legii.

Veniturile obtinute ca urmare a valorificarii acestor bunuri se varsa la bugetul statului, la
bugetele locale sau la bugetele autoritatilor publice, institutiilor publice ori persoanelor
juridice, potrivit modului de finantare a acestora.

La sfarsitul fiecdrui an se publicd lista care cuprinde bunurile depuse potrivit Legii nr.
251/2004 si destinatia acestora pe pagina de internet a institutiei ori in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea a IlI-a.

2. Declararea averilor si intereselor

Cadrul legal care reglementeazd sistemul declaratiilor de avere si de interese prevede
obligativitatea depunerii acestor declaratii pentru categoriile de persoane mentionate in Legea
nr. 176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare si Legea nr. 144/2010, republicatd.
Sistemul de declarare a averilor si a intereselor ajutd la cresterea transparentei si a increderii
cetdtenilor in administratia publicd, promovarea integritdtii pentru prevenirea cazurilor in
nejustificate si la monitorizarea variatiilor care pot surveni in averea unei persoane care
ocupd o functie publica, fie el politician sau functionar public.

Persoanele care au obligatia depunerii declaratiei de avere si a declaratiei de interese:

(1) alesii locali;

(2) persoancle cu functii de conducere si de control, precum si functionarii publici.
inclusiv cei cu statut special, care isi desfasoard activitatea in cadrul tuturor autoritatilor
publice centrale ori locale sau, dupa caz, in cadrul tuturor institutiilor publice;

(3) personalul institutiilor publice, inclusiv personalul angajat cu contract individual de
muncd, precum si personalul institutiilor si autoritdtilor publice, inclusiv personalul angajat
cu contract individual de munca, care administreazi sau implementeaza programe ori proiecte
finantate din fonduri externe sau din fonduri bugetare.

Completarea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese
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Declaratiile de avere si declaratiile de interese se completeaza si se transmit Agentiei
exclusiv prin intermediul platformei online de declarare a averii si a intereselor, denumitd in
continuare e-DAI, gestionatd de Agentie.

Declaratiile de avere se intocmesc pe propria raspundere si cuprind drepturile si
obligatiile declarantului, ale sotului/sotiei, precum si ale copiilor aflati in intretinere.

Declaratiile de interese se intocmesc pe propria raspundere, potrivit prevederilor Legii nr.
161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Declaratiile de avere si declaratiile de interese reprezintd acte personale. putind fi

rectificate numai in conditiile prevazute de lege.

Termenul de depunere a declaratiilor de avere si de interese

(1) Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun in termen de 30 de zile:

a) de la data numirii sau alegerii in functie sau de la data inceperii activitatii de cétre

persoanele care au aceastd obligatie;

b) de la data suspendarii activitatii, in cazul persoanelor suspendate din exercifiul functiei

sau al demnititii publice pentru o perioada ce acoperd integral un an fiscal;

¢) de la data incetirii mandatului sau a incetarii activitatii persoanelor care au obligatia

depunerii declaratiilor de avere i de interese.

(2) Persoanele sus-mentionate au obligatia sd actualizeze declaratiile de avere si

declaratiile de interese anual, cel mai tirziu pana la data de 15 iunie.

Depunerea declaratiilor de avere si de interese

Declaratiile de avere si declaratiile de interese se depun exclusiv prin intermediul e-DAI,

dupd cum urmeaza:

1. consilierii locali si primarii - la persoana desemnatd de secretarul general al unitéfii
administrativ-teritoriale respective;

2. alte categorii de persoane prevazute de lege - la persoana desemnatd de seful
compartimentului de resurse umane sau, dupa caz, de secretarul general al unitafii
administrativ-teritoriale respective.

Persoanele responsabile cu implementarea prevederilor referitoare la declarafiile de avere

si declaratiile de interese au obligatia sa se inregistreze in aceastd calitate pe e-DAI si au

urmatoarele atributii:
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a)

b)

d)

e)

f)

g)

primesc si inregistreaza declaratiile de avere §i declaratiile de interese prin intermediul e-
DAL, cu respectarea legislafiei privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal, si elibereaza la depunere o dovada de primire;
indeplinesc formalitagile de inregistrare in e-DAI a persoanelor prevazute la art. 1 alin.
(1) pet. 1-38;

verifica evidentierea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese in registre
speciale, cu caracter public, accesibile prin e-DAI, denumite Registrul declaratiilor de
avere si Registrul declaratiilor de interese, ale cidror modele au fost stabilite
prin Hotardrea Guvernului nr. 175/2008 privind stabilirea modelelor Registrului
declaratiilor de avere si Registrului declaratiilor de interese;

asigurd afisarea si mentinerea declaratiilor de avere si ale declarafiilor de interese pe
pagina de internet a institutiei, in termen de cel mult 30 de zile de la primire, prin
anonimizarea adresei imobilelor declarate, cu excepfia localitifii unde sunt situate,
adresei institutiei care administreazd activele financiare, a codului numeric personal,
precum si a semndturii olografe. Declaratiile de avere si declaratiile de interese se
pistreazd pe pagina de internet a institufiei si a Agentiei pe toatd durata exercitarii
functiei sau mandatului si 3 ani dupa incetarea acestora si se arhiveazd potrivit legii;

in vederea indeplinirii atributiilor de evaluare, trimit Agentiei declaratiile de avere si
declaratiile de interese prin e-DALI, in termen de cel mult 10 zile de la primirea acestora;
genereazd prin intermediul e-DAI, dupa expirarea termenului de depunere, o lista cu
persoanele care nu au depus declaratiile de avere si declaratiile de interese in acest termen
si informeazi de indatd aceste persoane, solicitandu-le un punct de vedere in termen de
10 zile lucratoare;

acordd consultan{i referitor la continutul si aplicarea prevederilor legale privind
completarea si depunerea declaratiilor de avere si a declaratiilor de interese persoanelor
care au obligatia depunerii acestora.

Cele mai importante instrumente ce vin in sprijinul deponentilor sunt ghidurile privind

completarea declaratiilor de avere si de interese, ce pot fi accesate pe pagina de internet a

A.N.I la adresa https://www.integritate.eu.

3. Conflictele de interese
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Conflictele de interese reprezinti acele situatii care impieteazd asupra principiilor
impartialitatii, integritdtii, transparentei decizionale si suprematiei interesului public, in
exercitarea functiilor si demnitatilor publice. Conflictul de interese reprezintd o contradictie
intre interesele private ale unui oficial public si prerogativele sale publice, interese private
care ar putea influenta exercitarea cu obiectivitate a atributiilor publice.

Un oficial public se afld in conflict de interese atunci cand, in virtutea functiei sau a
demnititii publice pe care o ocupi, ia o decizie sau participa la luarea unei decizii cu privire
la care are si un interes personal.

Cadrul legal aplicabil:

Conform prevederilor Codului administrativ:

Articolul 228 Regimul general aplicabil conflictului de interese pentru alesii locali

(1) Alesul local aflat in conflict de interese in condifiile previzute de cartea I titlul IV din
Legea nr. 161/2003, cu modificdrile si completdrile ulterioare, are obligafia sa se abfind de
la emiterea sau participarea la emiterea ori adoptarea actului administrativ, de la incheierea
sau participarea la incheierea actului juridic respectiv, care ar putea produce un folos
material pentru sine sau pentrii:

a) sof, sotie sau rude ori afini pand la gradul al Il-lea inclusiv;

b) orice persoand fizicd sau juridicd fatd de care alesul local are calitatea de debitor al
unei obligatii;

¢) o societate la care detine calitatea de asociat unic ori funcfia de administrator sau de
la care obfine venituri;

d) o alta autoritate din care face parte;

e) orice persoand fizicd sau juridicd, alta decat autoritatea din care face parte, care a
ficut o platd cdtre acesta sau a efectuat orice fel de cheltuieli ale acestuia;

f) asociatie sau fundatie din care face parte.

(2) In exercitarea functiei, consilierul local sau consilierul judetean aflat in una dintre
situatiile previzute la alin. (1) are obligatia sa anunte la inceputul sedinfei consiliului local,
respectiv a consiliului judetean interesul personal pe care il are la adoptarea hotdrdrii
respective, anunf care se consemneazd in mod obligatoriu in procesul-verbal al sedinfer.

(3) Ulterior anunfdrii interesului personal, consilierul local sau judefean nu mai este luat
in calcul pentru evorumul necesar adoptdarii hotardrii consiliului cu privire la care acesta §i-

a anunfal interesul §i nu are drept de vot la adoptarea acestei hotdrdri.
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(4) Actele administrative emise ori adoptate sau actele juridice incheiate cu incalcarea
prevederilor alin. (1) sunt lovite de nulitate absolutd in condifiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

(5) Fapta alesilor locali de a incdlca prevederile alin. (1) si legislafia in materie privind
conflictul de interese constituie abatere disciplinard si se sancfioneazd cu diminuarea
indemnizajiei cu 10% pe o perioadd de maximum 6 luni.

Articolul 233 Sanctiunile disciplinare aplicabile consilierilor locali si consilierilor
Judeteni

(1) Pentru incdlearea de cdtre consilierii locali, respectiv de cdatre consilierii judefeni a
prevederilor prezentului cod, a prevederilor legale referitoare la conflictul de interese §i a
prevederilor regulamentului de organizare si functionare a consiliului local sau a consiliului
Judetean, dupd caz, consiliul local sau consiliul judefean poate aplica urmdtoarele sanctiuni
disciplinare:

a) avertismentul,;

b) chemarea la ordine;

¢) retragerea cuvantului;

d) eliminarea din sala de sedinta;

e) excluderea temporard de la lucrdrile consiliului si ale comisiei de specialitate;

) diminuarea indemnizafiei lunare cu 10% pentru maximum 6 luni;

g) retragerea indemnizatiei lunare pentru una sau doud luni,

(2) Sanctiunile previzute la alin. (1) lit. a)-d) se aplicd de cdtre presedintele de sedinfa,
iar cele de la alin. (1) lit. e)-g) de cdtre consiliul local, respectiv de cdire consiliul judetean,
prin hotdrare.

(3) Sanctiunile previzute la alin. (1) lit. a)-e) sunt aplicabile si viceprimarilor i
vicepresedintilor consiliilor judefene, dupd caz.

(4) Pentru aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) lit. e), cazul se transmite comisiei
de specialitate care are in obiectul de activitate si aspectele juridice, aceasta prezentand un
raport intocmit pe baza cercetdrilor efectuate, inclusiv a explicafiilor furnizate de cel in
cauzd.

Articolul 246 Regimul juridic al incompatibilitatilor si conflictelor de interese aplicabil
administratorului public

Administratorul public are obligatia sd intocmeascd declarafii de avere si declaratii de
interese si sd le depund in condifiile Legii nr. 176/2010, cu modificdrile si completarile

ulterioare.
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Articolul 445 Respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al
incompatibilitatilor

(1) Functionarii publici au obligatia sa respecte intocmai regimul juridic al conflictului
de interese si al incompatibilitdtilor, precum si normele de conduitd.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), funcfionarii publici trebuie sa exercite un rol activ,
avind obligatia de a evalua situafiile care pot genera o situafie de incompatibilitate sau un
conflict de interese si de a acfiona pentru prevenirea aparifiei sau solufionarea legald a
acestorda.

(3) In situatia intervenirii unei incompatibilitafi sau a unui conflict de interese,
functionarii publici au obligatia de a actiona conform prevederilor legale pentru incetarea
incompatibilitdfii sau a conflictului de interese, in termen legal.

(4) La numirea intr-o functie publicd, la incetarea raportului de serviciu, precum si in
alte situatii previzute de lege, functionarii publici sunt obligafi sd prezinte, in condifiile Legii
nr, 176/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare, declaratia de avere si declaratia de
interese. Declaratia de avere si declaratia de interese se actualizeazd anual, potrivit legii.

Articolul 463 Conflictul de interese privind functionarii publici

Functionarilor publici li se aplica regimul conflictului de interese in exercitarea
functiilor publice stabilit prin legislatia speciald privind unele mdsuri pentru asigurarea
transparenfei in exercitarea demnitdilor publice si a functiilor publice.

Conform Legii nr. 161/2003

Prin Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a reglementat, in
Roménia, conflictul de interese din punct de vedere administrativ.

Astfel, potrivit art. 70 din Legea nr. 161/2003, prin conflict de interese se intelege situatia
in care persoana care exerciti o demnitate publicd sau o functie publicd are un interes
personal de naturd patrimoniald, care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a
atributiilor care ii revin potrivit Constitutiei Romaniei, republicata, si altor acte normative.

In ceea ce priveste principiile care stau la baza prevenirii conflictului de interese in
exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice, conform art. 71 din Legea nr. 161/2003,
acestea sunt: impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului

public.
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Primarii si viceprimarii sunt obligafi sd nu emitd un act administrativ sau si nu incheie un
act juridic ori sd nu emita o dispozitie, in exercitarea functiei, care produce un folos material
pentru sine, pentru soful sau rudele sale de gradul I.

Actele administrative emise sau actele juridice incheiate ori dispozitiile emise cu
incilcarea obligatiilor prevazute la art. 76 alin. (1.) sunt lovite de nulitate absoluta.

Functionarul public este in conflict de interese dacad se afld in una dintre urmatoarele
situatii, potrivit art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003:

a) este chemat si rezolve cereri, si ia decizii sau s participe la luarea deciziilor cu privire
la persoane fizice si juridice cu care are relatii cu caracter patrimonial;

b) participd in cadrul aceleiasi comisii, constituite conform legii. cu functionari publici
care au calitatea de sot sau ruda de gradul I;

c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

In cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat sd se abtind
de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei decizii si sa-l informeze
de indatd pe seful ierarhic céruia ii este subordonat direct. Acesta este obligat sd ia mésurile
care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a functiei publice, in termen de cel mult 3
zile de la data ludrii la cunostinta. Incalcarea dispozitiilor mentionate poate atrage, dupa caz,
rispunderea disciplinard, administrativa, civild ori penala [art. 79 alin. (2) si (4) din Legea nr.
161/2003].

In cazurile de conflict de interese, conducitorul autorititii sau institutiei publice, la
propunerea sefului ierarhic caruia ii este subordonat direct functionarul public in cauzi, va
desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregitire si nivel de experientd [art. 79 alin.
(3) din Legea nr. 161/2003].

Conform Legii nr. 176/2010

Prin Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor
publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiinfarea, organizarea
si functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea $i completarea
altor acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a prevdzut categoria
persoanelor care au obligatia de a depune declaratii de avere si de interese.

Conform art. 25 alin. (1) din Legea nr. 176/2010, fapta persoanei cu privire la care s-a
constatat cd a emis un act administrativ, a incheiat un act juridic, a luat o decizie sau a

participat la luarea unei decizii cu incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese
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ori starea de incompatibilitate constituie abatere disciplinard §i se sanctioneaza potrivit
reglementarii aplicabile demnitatii, functiei sau activitatii respective, in masura in care
prevederile legii nu derogd de la aceasta §i dacd fapta nu intruneste elementele constitutive
ale unei infractiuni.

Incriminarea conflictului de interese in legislatia romand este relativ recentd, avand la
bazid si Recomandarea nr. R (2000) 10 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
privind codurile de conduita pentru functionarii publici, care in art. 13 prevede urmatoarele:

— conflictul de interese se naste in situatia in care un functionar public are un interes
personal de naturd si influenteze sau s para a influenta exercitarea impartiald si obiectivd a
functiilor sale oficiale;
interesul personal al functionarului public cuprinde orice avantaj pentru el insusi/ea
insisi sau in favoarea familiei sale, a parintilor, a prietenilor ori a persoanelor apropiate sau a
persoanelor ori a organizatiilor cu care el/ea a avut relatii de afaceri sau politice: acest interes
cuprinde deopotrivid orice obligatie financiard sau civild la care este constrans functionarul
public.

Hotirirea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie
2021-2025 si a documentelor aferente acesteia stabileste in cadrul obiectivului general 4 —
Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare:

Obiectiv specific 4.4. — Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilititilor si a riscurilor de
coruptie in domeniul achizitiilor publice. cu urmétoarele mésuri:
= continuarea reformei controlului ex-ante prin cresterea capacitatii personalului implicat in

aceastd activitate de a identifica acele elemente care pot afecta intensitatea si calitatea

competitiei in cadrul procedurilor de atribuire verificate:
» adiugarea in documentatia de achizitii a unor chestionare privind programele de

integritate ale ofertantilor.

Declaratia de interese

Conform prevederilor din Codul administrativ:

Articolul 229 Declaratia de interese si declaratia de avere

Alesii locali au obligafia sd intocmeascd, sd depund si sd actualizeze declaratii de avere
si declaratii de interese in conformitate cu prevederile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Articolul 230 Sanctiuni pentru nedepunerea declaratiei de avere si a declaratiei de

interese
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Nerespectarea prevederilor legale referitoare la procedura de depunere a declaratiei de
avere si de interese previzute de lege atrage sancfiunile previzute de Legea nr. 176/2010, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Conform articolului 111 din Legea nr. 161/2003, declaratia de interese se depune pe
propria rispundere, cu privire la functiile si activitafile pe care le desfasoard, cu excepfia
celor legate de mandatul sau functia publicd pe care o exercitd. Functiile si activitatile care se
includ in declaratia de interese sunt:

a) calitatea de asociat sau acfionar la societiti comerciale, companii/societé{i nationale,
institutii de credit, grupuri de interes economic, precum §i membru in asociaii, fundatii sau
alte organizatii neguvernamentale;

b) functia de membru in organele de conducere, administrare si control ale societatilor
comerciale, regiilor autonome, companiilor/societatilor nationale, institufiilor de credit,
grupurilor de interes economic, asociatiilor sau fundatiilor ori al altor organizaii
neguvernamentale;

¢) calitatea de membru in cadrul asociatiilor profesionale si/sau sindicale;

d) calitatea de membru in organele de conducere, administrare §i control, retribuite sau
neretribuite, detinute in cadrul partidelor politice, functia definutd §i denumirea partidului
politic.

Registrul declaratiilor de interese are caracter public, putind fi consultat de catre orice
persoand, in conditiile previzute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public.

Declaratia privind interesele personale se depune dupa cum urmeaza:

e anual, pani la data de 15 iunie;

e in termen de 30 zile de la data numirii sau alegerii in functie ori de la data inceperii
activitatii;

e in termen de cel mult 30 zile de la data incheierii mandatului sau a incetdrii activitatii;

o in termen de cel mult 30 zile de la data incetérii suspendarii din exercitiul functiei sau al
demnititii publice pentru o perioada ce acoperi integral un an fiscal;

e in perioada detasdrii sau delegarii, persoanele care sunt obligate sd depuna declaratii de
avere si declaratii de interese le depun la institutia de la care au fost delegate sau detasate;

e persoanele care candideaza pentru functiile de Presedinte al Roméniei, deputat, senator,

consilier judetean, consilier local sau primar sunt obligate s isi declare averea si
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interesele. Declaratiile de avere si de interese se depun la Biroul Electoral Central sau,
dupi caz, la biroul electoral de circumscriptie, odatd cu declarafia de acceptare a
candidaturii, in doud exemplare.

Regimul conflictelor de interese in care se pot afla functionarii publici, poate fi regésit in

cadrul Ghidului realizat de Agentia Nationala de Integritate si pe care Agentia il actualizeazi

permanent. Ghidul se poate accesa la urmatoarea adresa https://www.integritate.eu/.

Sistemul de software integrat PREVENT

Functionarea sistemului PREVENT a fost aprobatd prin Legea nr. 184/2016 privind
instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de interese in procedura de atribuire a
contractelor de achizitie publice (,.Legea PREVENT™).

PREVENT se aplica atat procedurilor de achizitii publice finantate din fonduri publice
nationale, cit si celor finantate din fonduri europene, publicate in SEAP.

Functionarea sistemului depinde in mod esential de completarea in SEAP a datelor
referitoare la integritate de catre autoritatile contractante. Acest lucru se realizeaza prin:

* Completarea formularului de integritate ca pas obligatoriu in procesul de achizitii publice;
si

» Datele referitoare la integritate sa fie completate de toate autorititile contractante si de
citre ofertanti, direct in SEAP, in noua sectiune creatd in SEAP in acest scop.

Formularul de integritate este structurat ca o sectiune distinctd in cadrul SEAP cu
scopul de a preveni aparitia conflictelor de interese in procedura de atribuire a contractelor de
achizitie publica, sens in care autoritdtile contractante/entititile au obligatia de a asigura
completarea si actualizarea acestuia, de la publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire pe
tot parcursul procedurii pana la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizitie
publicd. Totodata, formularul de integritate este accesibil, in format electronic, autoritatilor
contractante/entitatilor si se completeazd in SEAP.

Fiecare autoritate contractantd/entitate are obligatia de a desemna, prin act administrativ,
una sau mai multe persoane responsabile cu completarea si actualizarea formularelor de
integritate aferente procedurilor de atribuire derulate de catre autoritatea respectiva.

Formularul de integritate se completeaza in SEAP si se actualizeazi cu informatii de la
publicarea in SEAP a documentatiei de atribuire, pe tot parcursul derularii procedurii i pani
la publicarea anuntului de atribuire a contractelor de achizitie publica. De retinut aspectul

conform ciruia, dacii la deschiderea ofertelor se constatd faptul ca nu a fost depusd nicio



UAT COMUNA MANUAL DE BUNE PRACTICI Editia: 1
SPRING PENTRU INTEGRITATE SI TRANSPARENTA Revizia: 0
JUDETUL ALBA INSTITUTIONALA Pag. 41 din 95

Cod: M-AC-01

ofertd, nu se mai procedeazi la completarea/actualizarea si publicarea pentru AN.L a
formularului de integritate, urmand ca procedura sa fie operaté corespunzator in SEAP.

Formularul de integritate permite completarea, modificarea si actualizarea sectiunilor
aferente, in functie de etapa procedurii sau de existenfa unui avertisment de
integritate/notificiri emis/a de catre A.N.L, sens in care, modificérile se vor opera, exclusiv,
prin folosirea butonului ACTIV / INACTIV.

Asadar, pentru modificdrile si actualizirile efectuate in formularul de integritate se va
folosi, intotdeauna, optiunea de ACTIVARE / INACTIVARE si nu optiunea de stergere, asa
cum este aceasta prezentatd, prin optiunea X, pozitionatd linga optiunea de editare.

Este imperativ ca persoana responsabila sa completeze sectiunile aferente formularului de
integritate si si procedeze la publicarea acestuia pentru ca informatia sa fie vizibila pentru
Agentia Nationala de Integritate si, implicit, supusa unui proces de evaluare ex-ante.

Publicarea pentru A.N.I. se face dupa completarea Sectiunii a Il-a — Date despre ofertanti
candidati si, in mod obligatoriu, la fiecare modificare/actualizare a sectiunilor intervenita
ulterior acestei etape, sens in care exemplificim situatia ipoteticd a emiterii unui avertisment
de integritate si operarea misurilor in sectiunile aferente pentru ca, dupa fiecare
modificare/actualizare intreprinsa, indiferent de sectiunea in care modificarile/actualizarile
sunt efectuate, formularul de integritate si fie PUBLICAT PENTRU ANI, prin pozitionarea
pe cisuta specifica si accesarea acesteia, respectiv PUBLICA PENTRU ANI.

4. Incompatibilititile

Legea nr. 161/2003 privind unele mdsuri pentru asigurarca transparenfei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice §i in mediul de afaceri, prevenirea si sancfionarea
coruptiei, fiind insd completatd de alte acte normative specifice categoriilor de functii sau
demnitati publice. Spre exemplu, Constitutia Romaniei cuprinde o serie de prevederi cu
privire la situatii de incompatibilitate in care se pot afla Presedintele Romaniei, membrii
Parlamentului si ai Guvernului, iar pentru magistrati existd reglementdri in Legea nr.

303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor, republicata.

Diferenta intre conflicte de interese si incompatibilititi
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Una dintre cele mai frecvente probleme care se manifestd atat in sistemul administrativ,
cat si in mass media este confuzia care se creeazd intre conflictul de interese si
incompatibilitati. Daci pentru existenta unui conflict de interese persoanele publice trebuie sa
ia o decizie care sa influenteze un interes personal, pentru a se afla intr-o situatie de
incompatibilitate un oficial public nu trebuie si ia nicio decizie, fiind suficient faptul cd
ocupa concomitent doud sau mai multe functii al caror cumul este interzis de lege.

Cadrul legal aplicabil:

Prevederi ale Codului administrativ:

Articolul 227 Regimul incompatibilititilor aplicabil alesilor locali

(1) Regimul incompatibilitdtilor aplicabil funcfiei de primar si viceprimar, primar
general si viceprimar al municipiului Bucuresti, presedinte si vicepresedinte al consiliului
Jjudetean, consilier local si consilier judefean, dupd caz, este cel prevazut in cartea I titlul 1V
din Legea nr. 161/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare.

(2) Constatarea si sanctionarea stdrii de incompatibilitate si a conflictului de interese
pentru persoanele care ocupd functiile prevdzute la alin. (1) se fac in conditiile Legii nr.
176/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si ale prezentului cod.

(3) Prin activitdfi in domeniul didactic pe care primarul §i viceprimarul, primarul
general si viceprimarul municipiului Bucuresti, presedintele si vicepresedintele consiliului
Jjudetean le pot desfasura, in condifiile legislafiei speciale privind unele mdsuri pentru
asigurarea transparenei in exercitarea demnitdfilor publice si a funcfiilor publice, se inteleg
activitdtile prevazute la art. 462 alin. (2).

Articolul 453 Incompatibilititi cu calitatea de consilier de etici

(1) Nu poate fi numit consilier de etica funcfionarul public care se afla in urmdtoarele
situatii de incompatibilitate:

a) este sof, rudd sau afin pand la gradul al 1V-lea inclusiv cu conducdtorul autoritatii sau
institutiei publice sau cu inlocuitorul de drept al acestuia;

b) are relatii patrimoniale sau de afaceri cu oricare dintre persoancle prevdzute la lit.
a);

¢) este membru sau secretar in comisia de discipling constituitd in cadrul autoritatii sau
institutiei publice.

(2) In cazul in care situatiile de incompatibilitate previzute la alin. (1) intervin ulterior
dobdndirii in condifii legale a calitdfii de consilier de eticd, statutul de consilier de eticd
inceteazd in conditiile prezentului cod.

Articolul 460 Regimul incompatibilitatilor in exercitarea functiilor publice
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Functionarilor publici li se aplica regimul incompatibilitdtilor in exercitarea functiilor
publice stabilit prin legislatia specialda privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei
in exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice.

Articolul 462 Functii sau activitdti care nu sunt incompatibile cu functia publica

(1) Functionarii publici au obligatia de a respecta prevederile legislafiei speciale privind
unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitdfilor publice si a
functiilor publice, prin care se stabilesc functiile sau activitdtile care nu sunt incompatibile
cu functia publica.

(2) Activitatile in domeniul didactic pe care functionarii publici le pot desfasura, in
conditiile legislatiei speciale privind unele mdsuri pentru asigurarea transparenfei in
exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice, sunt activitdtile desfasurate de
functionarii publici care ocupd functii didactice in institutiile de invatamant de stat sau
private autorizate/acreditate in conditiile legii ori care au calitatea de formator, mentor sau
persoand-resursd in cadrul programelor de formare profesionald a adulfilor organizate in
conditiile actelor normative din domeniul formdrii profesionale, ori care au calitatea de
specialist in comisiile de examinare sau de evaluator in comisiile de evaluare/monitorizare in
cadrul programelor de formare profesionald a adultilor, organizate in condifiile actelor
normative din domeniul formdrii profesionale a adulfilor.

(3) Functionarii publici care desfasoard activitdtile prevdzute la alin. (2) au obligatia de
a respecta programul de lucru prevazut de lege sau de reglementdrile proprii ale institufiilor
in cadrul carora sunt numifi.

Incompatibilitiiti previzute de alte acte normative

Pentru alesii locali

Primari
-Incompatibilitatile pentru functia de primar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.
Articolul 87 prevede cé primarul nu poate ocupa urmatoarele functii sau calititi:

» functia de prefect sau subprefect;

= calitatea de funcfionar public sau angajat cu contract individual de munca, indiferent de
durata acestuia;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general. director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice functie de conducere ori de
executie la societitile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990. republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, inclusiv béncile sau alte institufii de credit,

societdtile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
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companiile si societdfile nationale, precum si la institufiile publice, cu exceptia

reprezentantilor in adunarea generala a actionarilor la societdfile reglementate de Legea

nr. 31/1990, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, a membrilor in
consiliile de administratie ale unitdtilor si institutiilor de invatimant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reeaua autorititilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanii ai institutiilor publice din subordinea unitatilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce define
participatie;

* functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor
la o societate comerciala;

= calitatea de comerciant persoana fizica;

= calitatea de membru al unui grup de interes economic;

= calitatea de deputat sau senator;

» functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd funcfie asimilata
acestora;

= orice alte functii publice sau activitd{i remunerate, in tard sau in strdinatate, cu excepiia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundafii sau alte
organizafii neguvernamentale.

- Activitatea desfisurati de primar si viceprimar, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entititi economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce define participatie. la unitatile i institutiile de invafamant de stat
sau confesionale si la spitalele publice din refeaua autoritatilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitdtilor administrativ-
teritoriale nu este retribuita.

- Actionar semnificativ la o societate comerciala infiinfatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean.

- Incompatibilitatea exista si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I ale alesului
local detin calitatea de actionar semnificativ la o societate comerciald infiinfatd de consiliul
local, respectiv de consiliul judetean - incompatibilitatea cu calitatea de ales local intervine la
data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari (articolul 89).

Primarii nu pot detine, pe durata exercitarii mandatului, functia de consilier judefean.

Primarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetdrii stiinfifice i al
creatiei literar-artistice.

Viceprimari
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- Incompatibilitatile pentru functia de viceprimar sunt specificate in Legea nr. 161/2003.

Articolul 87 prevede cid funcfia de viceprimar este incompatibila cu exercitarea
urmatoarelor functii sau calitéfi:
= functia de prefect sau subprefect;
= calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de muncd, indiferent de

durata acestuia;

» functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, administrator,
membru al consiliului de administratie ori cenzor sau orice funcfie de conducere ori de
execufie la societifile reglementate de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, inclusiv béncile sau alte institufii de credit,
societatile de asigurare si cele financiare, la regiile autonome de interes national, la
companiile si societdfile nationale, precum si la institutiile publice, cu exceptia
reprezentangilor in adunarea generald a actionarilor la societitile reglementate de Legea
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in
consilille de administratie ale unitatilor si institutiilor de invataiméant de stat sau
confesionale si ale spitalelor publice din reteaua autoritdtilor administratiei publice locale
sau a altor reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitétilor administrativ-
teritoriale sau la care unitatea administrativ-teritoriald pe care o conduce define
participatie;

* functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor
la o societate comerciala;

= calitatea de comerciant persoana fizica;

» calitatea de membru al unui grup de interes economic;

= calitatea de deputat sau senator;

» functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat sau o altd functie asimilata
acestora;

= orice alte functii publice sau activita{i remunerate, in tard sau in striinatate, cu exceptia
functiei de cadru didactic sau a functiilor in cadrul unor asociatii, fundafii sau alte
organizatii neguvernamentale.

- Actionar semnificativ la o societate comerciald infiinfatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea existd si in situatia in care sotul sau rudele de gradul I
ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, sotul sau ruda de gradul I a acestuia devin actionari

(articolul 89).
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- Activitatea desfdsurati de viceprimar, in calitate de membru al consiliului de
administratie al unei entitd{i economice din subordinea sau la care unitatea administrativ-
teritoriald pe care o conduce detine participatie, la unitatile i institutiile de invatdmant de stat
sau confesionale si la spitalele publice din refeaua autoritafilor administratici publice locale
sau a altor reprezentan{i ai institutiilor publice din subordinea unitafilor administrativ-
teritoriale nu este retribuita.

Viceprimarii nu pot define, pe durata exercitarii mandatului, funcfia de consilier judetean.

Viceprimarii pot exercita functii sau activitati in domeniul didactic, al cercetirii stiintifice
si al creatiei literar-artistice.

Consilieri locali

- Incompatibilititile pentru functia de consilier local sunt specificate in Legea nr.
161/2003.

Conform articolului 88, un consilier local nu poate exercita in acelasi timp:

* functia de primar;

= functia de prefect sau subprefect;

» calitatea de functionar public sau angajat cu contract individual de munca in aparatul
propriu al consiliului local ori al prefecturii din judeful respectiv;

» funciia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, manager, asociat,
administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor la regiile autonome si
societafile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, de interes judetean ori infiinfate sau aflate sub autoritatea consiliului judetean
sau la regiile autonome si societatile reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu
modificirile si completarile ulterioare, de interes national care isi au sediul sau care defin
filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectivd, cu excepfia reprezentantilor in
adunarea generald a actionarilor la societitile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a membrilor in consiliile de
administratie ale unitatilor si institutiilor de invatamant de stat sau confesionale si ale
spitalelor publice din reteaua autoritifilor administrafiei publice locale sau a altor
reprezentanti ai institutiilor publice din subordinea unitédtilor administrativ-teritoriale sau
la care unitatea administrativ-teritoriala respectiva detine participatie;

» functia de presedinte sau de secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociafilor
la o societate comerciald de interes local ori la o societate comerciala de interes national

care isi are sediul sau care detine filiale in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;
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» functia de reprezentant al statului la o societate comerciald care isi are sediul ori care
detine filiale in unitatea administrativ-teritoriald respectivi;

= calitatea de deputat sau senator;

= functia de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat i functiile asimilate acestora.

- Actionar semnificativ la o societate comerciald infiintatd de consiliul local, respectiv de
consiliul judetean. Incompatibilitatea existd si in situatia in care soful sau rudele de gradul I
ale alesului local detin calitatea de actionar - incompatibilitatea cu calitatea de ales local
intervine la data la care alesul local, soful sau ruda de gradul I a acestuia devin acfionari
(articolul 89).

- Activitatea desfisuratd de consilierul local sau consilierul judetean, in calitate de
membru al consiliilor de administratie al unei entitdti economice din subordinea sau la care
unitatea administrativ-teritoriali pe care o conduce detine participatie, la unitifile si
institutiile de invidtimant de stat sau confesionale si la spitalele publice din refeaua
autorititilor administratiei publice locale sau a altor reprezentanti ai institufiilor publice din
subordinea unititilor administrativ-teritoriale nu este retribuita.

O persoani nu poate exercita in acelagi timp un mandat de consilier local i un mandat de

consilier judetean.

Pentru functionarii publici

Incompatibilitati

Calitatea de functionar public este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau calitafi decét cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publicd
(art. 94 alin. (1) din Legea nr. 161/2003).

Incompatibilitatea la functionarii publici se manifesta prin faptul cd nu pot detine alte
functii si nu pot desfagura alte activitafi, remunerate sau neremunerate (art. 94, alin. (2)):

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societdfilor comerciale ori in alte unita{i cu scop lucrativ
din sectorul public;

d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

Atentie:

A.Starea de incompatibilitate nu se aplica pentru cazurile prevazute de literele a) si c)

daca:
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> este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd reprezinte interesele
statului in legiturd cu activitatile desfasurate de operatorii economici cu capital ori
patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele normative in
vigoare;

» este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sd participe in calitate
de reprezentant al autoritd{ii ori institugiei publice in cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in vigoare;

> exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemndrii de catre o autoritate sau institugie
publici, in conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.

B. Nu se afld in situatie de incompatibilitate functionarul public care este desemnat prin
act administrativ pentru a face parte din echipa de proiect finantat din fonduri comunitare
nerambursabile postaderare, precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat rambursabile sau nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exercita atributii
ca auditor sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a
functionarilor publici care fac parte din echipa de proiect. dar pentru care activitatea
desfasuratd in cadrul respectivei echipe genereaza o situatie de conflict de interese cu functia
publica pe care 0 ocupa.

C.Functionarul public X angajat in orice institufie/autoritate publicd nu poate detine
calitatea de consilier local/consilier judetean.

Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice. au desfisurat activita{i de
monitorizare si control cu privire la societafi comerciale sau alte uniti{i cu scop lucrativ de
natura celor previzute la alin. (2) lit. ¢) nu pot si-si desfisoare activitatea si nu pot acorda
consultan{i de specialitate la aceste societd{i timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

Functionarii publici, func{ionarii publici parlamentari si functionarii publici cu statut
special pot exercita functii sau activitdti in domeniul didactic, al cercetérii stiinfifice, al
creatiei literar-artistice (art. 96 al Legii nr. 161/2003).

De asemenea, pot exercita functii in alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu
sunt in legiturd directd sau indirecta cu atributiile exercitate, potrivit figei postului.

In ceea ce priveste legitura indirectd, intentia legiuitorului este aceea de a face o legatura
intre pregitirea profesionald a functionarului public si functia pe care acesta o exercita.

Cu titlu de exemplu, o persoand - numitd in functia publicd de consilier juridic §i care n

fisa postului nu are atributii de reprezentare in fata organelor jurisdictionale a entitétii publice
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respective - nu poate reprezenta juridic o alta entitate, din sectorul privat, in fafa unor astfel
de organe.
Functionarii au dreptul la asociere sindicala si, deci, pot infiinta organizatii sindicale,

adera la ele si exercita orice mandat in cadrul acestora.

Raporturi ierarhice directe

Articolul 95 din Legea nr. 161/2003 interzice raporturile ierarhice directe in cazul in care
functionarii publici respectivi sunt soti sau rude de gradul I - inclusiv daca superiorul are
calitatea de demnitar.

Persoanele care se afla in una dintre situatiile de mai sus trebuie sa opteze, in termen de
60 de zile, pentru incetarea raporturilor ierarhice directe sau renunfarea la calitatea de
demnitar.

Existenta raportului ierarhic intre soti sau rude de gradul I si neindeplinirea obligatici de a
opta se constatd de citre geful ierarhic superior al functionarilor publici respectivi, care
dispune incetarea raporturilor ierarhice directe dintre functionarii publici sofi sau rude de
gradul 1.

Dacd superiorul este demnitar si nu se indeplineste obligatia de a opta, situafia se
constatd, dupd caz, de citre primul-ministru, ministru sau prefect, care dispune incetarea
raporturilor ierarhice directe dintre demnitar si functionarul public sof sau rudd de gradul 1.

Candidaturi

Functionarul public poate candida pentru o functie eligibila sau poate fi numit intr-o
functie de demnitate publica (art. 97 din Legea nr. 161/2003).

Raportul de serviciu al functionarului public se suspenda:

- pe durata campaniei electorale, pdna in ziua ulterioard alegerilor, daca nu este ales;

- pana la incetarea functiei eligibile sau a functiei de demnitate publicd, in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Inaltii functionari publici si functionarii publici de conducere pot fi numiti in functii de
demnitate publicd numai dupd incetarea, in conditiile legii, a raporturilor de serviciu si pot
candida pentru functii de demnitate publica numai dupd incetarea, in conditiile legii, a
raporturilor de serviciu.

Apartenenta la formatiuni politice

Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insd le este
interzis sd fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice §i sd exprime sau sa

apere in mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 din Legea nr. 161/2003).
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inaltii functionari publici nu pot fi membri ai unui partid politic, sub sanctiunea destituirii
din functia publica.

Incompatibilititi privind apartenenta la organele de conducere a sindicatelor

In situatia in care inaltii functionari publici sau functionarii publici care au calitatea de
ordonatori de credite sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au
obligatia ca, in termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale, sa opteze pentru una dintre cele doud functii. in cazul in care functionarul public
opteazd pentru desfisurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile sindicale,
raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioada egald cu cea a mandatului in
functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decat cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia publica
si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia respectarii

Sanctiuni

in contextul respectirii prevederilor legii privind incompatibilitatile si conflictele de
interese, Agentia Nationala de Integritate — A.N.I. este institufia cireia ii revine sarcina legala
de evaluare a prezumtivelor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese. Aceasta,
urmare a procedurii previzute de Legea nr. 176/2010, intocmeste un raport de evaluare
privind existenfa unei stiri de incompatibilitate sau a unui conflict de interese, dupa caz.
Acest raport poate fi contestat in instantd in termen de 15 zile, iar, in caz de necontestare,
rdmane definitiv.

Derularea activititii

Desemnarea unei persoane responsabile cu evitarea situatiilor de incompatibilitate

Prin act administrativ intern al conducdtorului institutiei (dispozitia primarului) se
desemneazi un responsabil cu prevenirea i monitorizarea situatiilor de incompatibilitate,

avand urmatoarele atributii:

salariati cu privire la activitatile pe care intentioneazi sa le desfisoare in afara activitdtii de
bazi detinuta in institutia respectiv;

- Acordarea de consultanti cu privire la atragerea unei posibile stiri de incompatibilitate
prin detinerea simultand a unei alte functii sau prin exercitarea unei alte activitati;

- Gestionarea si arhivarea declaratiilor de evitare a situatiilor de incompatibilitate;
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- In cazul in care constati o posibild stare de incompatibilitate, sesizeazd ANI pentru
efectuarea evaluarii;

- Realizarea, cel putin o datd la 2 ani, a unor intalniri cu personalul entitdtii in cadrul
careia isi desfasoara activitatea, pentru prezentarea unor spete relevante din activitatea ANI si

a posibilititii de a cere punct de vedere ANI pentru situatii neclare, in vederea evitérii unor

La finalul fiecarei intalniri persoana desemnata aplicd un chestionar de evaluare.

- Identificarea momentului rimanerii definitive a rapoartelor de evaluare emise de ANI
(prin expirarea termenului de 15 zile in care acestea puteau fi contestate la instanfele de
contencios administrativ, prin nerecurarea sentintelor pronuntate de instantele de fond sau
printr-o decizie definitiva a Inaltei Curti de Casatie si Justitie) si notificarea comisiei de
disciplini sau a autoritatilor competente in vederea aplicdrii sanctiunilor.

Responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate este numit
din cadrul personalului compartimentului de resurse umane si poate fi aceeasi persoana sau
poate colabora cu responsabilul pentru implementarea prevederilor legale privind declaratiile
de avere si de interese.

Instituirea unui registru in care sa se consemneze:

- declaratiile depuse de salariati cu privire la activitdtile pe care intentioneazd sd le
desfisoare in afara activitdtii de baza detinuta in institutia respectiva;

- sesizarile citre Agentia Nationala de Integritate formulate de institutie:

- sesizari primite de institufie de la terte persoane cu privire la existenta unei

- masurile administrative luate de institutie cu privire la persoanele gasite incompatibile
de catre Agentia Nationala de Integritate, pentru care starea de incompatibilitate a rdmas
definitiva prin decizia instantei sau prin necontestarea raportului de evaluare;

- masurile de identificare timpurie implementate la nivelul institutiei cu privire la
incompatibilititi. (ex. audit intern, registrul functiilor sensibile, solicitédri de puncte de vedere
adresate ANI, etc.);

- misurile administrative adoptate pentru inlaturarea cauzelor sau circumstantelor care au

- avertismentele de integritate emise in cadrul institutiei.

Obligatii ale functionarului public la angajare
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Fiecare demnitar, persoand care exercitd o altd functie de autoritate publica sau asimilata
acesteia, functionar public, functionar public parlamentar sau functionar public cu statut
incadrarea in functia publica.

Prin intermediul unui astfel de document, persoana in cauzi declard urmatoarele:

A. Nu se afla in situatiile de incompatibilitate previzute de lege, situatii reglementate
pentru fiecare categorie in parte.

B. Daci este cazul:

a) daci mai ocupa si alte functii din sectorul privat, care nu sunt in legaturd directa sau
indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public sau functionar public cu statut special,
potrivit figei postului (in cazul functionarilor publici);

7 b) ce alte functii mai ocupa, cu sau fira remuneratie.

In situatia in care declaratia cuprinde si alte functii in afard de functia publica,
responsabilul cu prevenirea si monitorizarea situatiilor de incompatibilitate va recomanda, in
scris, functionarului public si ceard un punct de vedere din partea ANI cu privire la o
eventuala situatie de incompatibilitate.

Regimul incompatibilititilor functionarilor publici poate fi regésit in cadrul Ghidului
realizat de Agentia Nationald de Integritate si pe care Agentia il actualizeaza permanent.

Ghidul se poate accesa la adresa https://www.integritate.eu/.

5. Identificarea functiilor sensibile

in conformitate cu cerintele generale ale Standardului 2 - Atributii, functii, sarcini din
0OSGG nr. 600/2018, ce grupeazi problemele legate de organizare, managementul resurselor
umane, eticd, deontologie si integritate, conducerea entitatii publice identificd functiile
sensibile si functiile considerate ca fiind expuse, in mod special, la coruptie si stabileste o
politici adecvati de gestionare a personalului care ocupi astfel de functii.

Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse in mod special la coruptie, sunt
asociate tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si
informationale.

Functiile sensibile din cadrul tuturor compartimentelor Primiriei, trebuie clar definite,
inregistrate si actualizate. Pentru fiecare functie sensibila identificatd se va realiza o analiza
de risc ce impune: identificarea riscurilor asociate functiei sensibile, probabilitatea, impactul,
nivelul de risc inerent, aprecierea nivelului de sensibilitate a functiei si masurile de

diminuare a riscului pentru functia respectiva.
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Compartimentul resurse umane sau persoana cu atributii in domeniul resurselor umane
din cadrul entitatii publice are responsabilitatea de a identifica functiile considerate sensibile,
respectiv acele functii care prezintd un risc semnificativ pentru realizarea obiectivelor
specifice compartimentelor si aduc atingere obiectivelor generale ale entitdtii publice.

La stabilirea functiilor sensibile se au in vedere atributiile functionale ale personalului,
care implicd de reguld unul sau mai multi factori de risc, precum:
= accesul la informatii confidentiale;

» accesul la resursele materiale, financiare si informationale, fara detinerea unui document
de autorizare;

= activitdti ce se exerciti in condiii de monopol, drepturi exclusive sau speciale;

* modul de delegare a competentelor;

= evaluarea si consilierea, care pot implica consecinte grave;

= achizitia publica de bunuri/servicii/lucrari, prin eludarea reglementarilor legale in materie;

" neexecutarea sau executarea necorespunzitoare a sarcinilor de munca atribuite, conform
fisei postului;

= Jucrul in relatie directd cu cetitenii sau terte persoane juridice:

* functiile cu competenta decizionald exclusiva.

Pentru persoanele care au acces la informatii clasificate, se va tine un registru de evidenta
al autorizatiilor acordate personalului, sub semnaturd; fiecare autorizafie se reverifica ori de
cite ori este necesar, astfel incit si se garanteze cd este conformi standardelor aplicabile

functiei respective.

6. Interdictiile postangajare

Un element care alimenteazi, intr-o anumita masurd, coruptia din sectorul public si privat
este fenomenul asa-numitului pantouflage, adica trecerea functionarilor publici, in special cei
de la nivelul de conducere, de la nivelul public la cel privat. In cadrul acestui fenomen,
riscurile de expunere la coruptie sunt deosebit de crescute. Pe lingd protectia increderii pe
care cetitenii o au in propriii administratori, trebuie, prin urmare, si se asigure realizarea unui
dublu obiectiv; pe de o parte, garantarca cd informatiile specifice primite si contactele
personale dobéndite pe perioada serviciului public nu sunt utilizate abuziv odaté transferate in
sectorul privat; pe de altd parte, asigurarea ca. in desfasurarea activititii sale, functionarul
public nu este influentat de interese personale, inclusiv speranta intr-o noud functie in

sectorul privat. In acest sens, trebuie dezvoltate politicile adecvate in vederea consolidarii
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loialitatii functionarilor publici, atdt pe perioada activitatii lor, cit si dupa trecerea eventuald
la sectorul privat.

muncd, au schimbat relatiile serviciului public si ale sectorului privat, precum si perceptia
publica asupra acestor relatii.

Necesitatea de a mentine increderea publicului, in special in perioadele de schimbare,
sporeste importanta dezvoltirii si mentinerii sistemelor ce abordeaza conflictele de interese,
inclusiv pe cele care apar la migrarea functionarilor publici catre sectorul privat -
Pantouflage.

Cele mai frecvente obiective ale unui sistem care abordeazd migrarea functionarilor
publici din sectorul public in cel privat sunt:

(1) sa se asigure ca anumite informatii dobéandite in serviciul public nu sunt utilizate in
mod abuziv;

(2) sa se asigure cii exercitarea autoritatii de catre un functionar public nu este influentata
de céstigul personal, inclusiv prin speranta sau asteptarea unei angajiri viitoare si

(3) sa se asigure cd accesul si contactele actualilor, precum si ale fostilor functionari
publici nu sunt utilizate pentru beneficiile nejustificate ale functionarilor sau ale altora.

Incetarea raportului de serviciu

Conform prevederilor Legii nr. 161/2003 privind unele mdasuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri,
prevenirea si sancfionarea corupfiei, cu modificarile si completdrile ulterioare [art. 94 alin.
(3)]: Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfdsurat activitati de
monitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unitéti cu scop lucrativ de
natura celor previzute la art. 94 alin. (2) lit. ¢) nu pot sa-si desfisoare activitatea si nu pot
acorda consultantd de specialitate la aceste societaati timp de 3 ani dupa iesirea din corpul
functionarilor publici.

Conform prevederilor din Ordonanta de urgen{a a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sancfionarea neregulilor apdrute in obfinerea i utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora [art. 13 alin. (1)]:
Beneficiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane fizice
sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de finan{are in
cadrul procedurii de selectie pe parcursul unei perioade de cel putin 12 luni de la semnarea

contractului de finantare.
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Derularea activitatii

Conducatorul institutiei desemneaza prin act administrativ (dispozitie) persoana
responsabild cu monitorizarea situatiilor de pantouflage la nivelul institutiei.

Dupi desemnare persoana responsabild desfasoard activitdti de informare si prevenire a
situatiilor de pantouflage la nivelul salariatilor din institutie. De asemenea, intocmeste si
actualizeazi permanent lista cu salariatii care intrd sub incidenta prevederilor legale privind
pantouflage-ul, in vederea punerii in aplicare a prevederilor legale atunci cand salariatul {si
incheie angajarea.

La momentul incheierii angajarii persoana responsabila inméaneaza salariatului declaratia
de pantouflage spre a fi completata.

Anual, timp de 5 ani de la data incheierii angajarii, fostul salariat al institutiei are
obligatia depunerii declaratiei de pantouflage la institutia cu care si-a incheiat raporturile de
serviciu/munca, conform prevederilor Legii nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si completérile ulterioare, art. 11.

Persoana responsabild de procedurd pune la dispozitia responsabilului cu implementarea
S.N.A. date statistice cu privire la pantouflage (numir de regulamente interne care prevad
procedura monitorizirii situatiilor de pantouflage, numar de institufii in care existd
implementat un mecanism cu privire la monitorizarea situatiilor de pantouflage, inclusiv prin
desemnarea unor persoane cu atributii speciale in acest sens, numar de persoane care au
desfasurat activitati de monitorizare si control cu privire la societd{i comerciale si care au iesit
din corpul functionarilor publici, numarul persoanelor care isi desfasoard activitatea/dau
consultantd in cadrul regiilor autonome, societagilor comerciale ori in alte unititi cu scop
lucrativ din sectorul public, in termenul de 3 ani dupi iesirea din corpul functionarilor publici
(dintre acele persoane care au interdictie conform legii), numir de masuri adoptate pentru
remedierea situatiilor de pantouflage, diferentiat pe tipuri, numar de incalcari ale prevederilor
art. 13 alin. (1) din OUG nr. 66/2011, constatate, numarul solicitdrilor cétre instanfa de
judecatd pentru anularea contractului de finantare in caz de incdlcare a art. 13 alin. (1),
numarul sanctiunilor aplicate de cétre instante, numar de societdti comerciale in care isi
desfisoari activitatea persoane care au derulat anterior activita{i de monitorizare si control si
care intrd sub incidenta art. 13 alin. (1), diferentiat pe domenii majore de activitate), conform
Anexei privind inventarul masurilor preventive anticoruptie si indicatorii de evaluare la

nivelul institutiei.

7. Transparenta in procesul decizional
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Transparenta decizionala in administratia publica presupune:

a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza si fie dezbitute de autoritdtile administratiei publice centrale i locale, precum
si asupra proiectelor de acte normative;

b) consultarea cetifenilor si a asociatiilor legal constituite, la inifiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

c) participarea activa a cetétenilor la luarea deciziilor administrative si in procesul de
elaborare a proiectelor de acte normative, cu respectarea urmétoarelor reguli:

1. sedintele si dezbaterile autoritatilor §i institutiilor publice care fac obiectul Legii nr.
52/2003 sunt publice, in conditiile legii;

2. dezbaterile vor fi consemnate i facute publice;

3. minutele acestor sedinte vor fi inregistrate, arhivate si ficute publice, in conditiile legii.

Prevederile legii nu se aplica procesului de elaborare a actelor normative si sedintelor in
care sunt prezentate informatii privind:

a) apirarea nationald, siguranfa nationald si ordinea publicd, interesele strategice
economice si politice ale {drii, precum si deliberarile autoritatilor, daca fac parte din categoria
informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) valorile, termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale
sau financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere principiului concurenfei loiale,
potrivit legii;

¢) datele personale, potrivit legii.

Cadrul legislativ aplicabil:

e Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare:
e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicatd

Derularea activitatii

Participarea la procesul de elaborare a actelor normative

in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative, entitatea publica are
obligatia sd publice un anunf referitor la aceasta actiune in site-ul propriu, sd-l afigseze la
sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sa-1 transmité cétre mass-media centrala
sau locald, dupd caz. Entitatea publicd va transmite proiectele de acte normative tuturor

persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.
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Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ va fi adus la cunostinfa
publicului, cu cel putin 30 de zile lucritoare inainte de supunerea spre avizare de cdtre
autorititile publice. Anunful va cuprinde: data afisarii, o nota de fundamentare, o expunere de
motive, un referat de aprobare privind necesitatea adoptarii actului normativ propus, un
studiu de impact gi/sau de fezabilitate, dupd caz, textul complet al proiectului actului
respectiv, precum si termenul-limitd, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in
scris propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanfa asupra mediului
de afaceri se transmite de catre inifiator asociatiilor de afaceri si altor asociafii legal
constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut de lege.

La publicarea anunfului, entitatea publica va stabili o perioada de cel putin 10 zile
calendaristice pentru proiectele de acte normative, pentru a primi in scris propuneri, sugestii
sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice.

Propunerile, sugestiile sau opiniile cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii
publice se vor consemna intr-un registru, mentionandu-se data primirii, persoana si datele de
contact de la care s-a primit propunerea, opinia sau recomandarea.

Persoanele sau organizatiile interesate care transmit in scris propuneri, sugestii sau opinii
cu privire la proiectul de act normativ supus dezbaterii publice vor specifica articolul sau
articolele din proiectul de act normativ la care se referd, mentionand data trimiterii i datele
de contact ale expeditorului.

Primarul va desemna o persoand din cadrul institutiei, responsabild pentru relatia cu
societatea civild, care sd primeasca propunerile, sugestiile si opiniile persoanelor interesate cu
privire la proiectul de act normativ propus.

Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor si propunerilor formulate.

Entitatea publicd este obligata sd decida organizarea unei intdlniri in care sa se dezbata
public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de citre o asociatie legal
constituitd sau de catre o alta autoritate publicd.

Dezbaterile publice se vor desfasura dupa urmatoarele reguli:

a) entitatea publicd, prin persoana desemnata, va organiza intdlnirea, va publica pe site-ul
propriu si va afisa la sediul propriu, alaturi de documentele mentionate. si modalitatea de
colectare a recomandirilor, modalitatea de inscriere si luare a cuvantului, timpul alocat ludrii
cuvantului si orice alte detalii de desfasurare a dezbaterii publice prin care se asigurd dreptul

la libera exprimare al oricarui cetdfean interesat;
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b) dezbaterea publici se va incheia in momentul in care toti solicitantii inscrigi la cuvént
si-au exprimat recomanddrile cu referire concretd doar la proiectul de act normativ in
discutie:

¢) la dezbaterea publica vor participa obligatoriu initiatorul gi/sau initiatorii proiectului de
act normativ din cadrul entititii publice, expertii si/sau specialistii care au participat la
elaborarea notei de fundamentare, a expunerii de motive, a referatului de aprobare privind
necesitatea adoptirii actului normativ propus, a studiului de impact gi/sau de fezabilitate,
dupi caz, si a proiectului de act normativ,

d) in termen de 10 zile calendaristice de la incheierea dezbaterii publice se asigura accesul
public, pe site-ul si la sediul entitdtii publice, la urmatoarele documente: minuta dezbaterii
publice, recomandirile scrise colectate, versiunile imbuniatatite ale proiectului de act
normativ in diverse etape ale elaboririi, rapoartele de avizare, precum si versiunea finald
adoptata a actului normativ.

Toate documentele vor fi pistrate pe site-ul entitatii publice, intr-o sectiune dedicatd
transparentei decizionale. Toate actualizirile in site vor mentiona obligatoriu data afigérii.

In toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice, acestea trebuie s se desfagoare
in cel mult 10 zile calendaristice de la publicarea datei §i locului unde urmeaza sa fie
organizate. Entitatea publicd trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la proiectul
de act normativ in discutie.

In cazul reglementirii unei situafii care, din cauza circumstanielor sale exceptionale,
impune adoptarea de solufii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse interesului
public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de urgentd prevazuta de
reglementarile in vigoare.

Participarea la procesul de luare a deciziilor

Participarea persoanelor interesate la lucrarile sedintelor publice se va face in urmatoarele
conditii:

a) anuntul privind sedinta publica se afiseaza la sediul entititii publice, inserat in site-ul
propriu si se transmite citre mass-media. cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare:

b) acest anunt trebuie adus la cunostinta cetdtenilor si a asociatiilor legal constituite care
au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedintd publici;

¢) anuntul va contine data, ora si locul de desfasurare a sedinfei publice, precum si

ordinea de zi.
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Difuzarea anunfului si invitarea speciald a unor persoane la sedinta publica sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relafia cu societatea civila.

Participarea persoanclor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precadere datd de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabiliti de persoana care prezideaza
sedinta publica.

Ordinea de precidere nu poate limita accesul mass-mediei la sedinfele publice.

Persoana care prezideaza sedinta publici oferd invitatilor si persoanelor care participa din
proprie initiativii posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de zi.

Adoptarea deciziilor administrative {ine de competenta exclusiva a entitatii publice.

Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice au valoare de recomandare.

Minuta sedintei publice, incluzind si votul fiecirui membru, cu exceptia cazurilor in care
s-a hotirét vot secret, va fi afisata la sediul entitatii publice si publicata in site-ul propriu.

Entitatea publica este obligatd sa elaboreze §i sd arhiveze minutele sedinfelor publice.
Atunci cand se considerd necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

[nregistririle sedintelor publice, cu exceptia celor previzute la art. 7 din Legea
nr.52/2003, cu modificdrile si completarile ulterioare, vor fi facute publice, la cerere, in
conditiile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. cu
modificarile si completarile ulterioare.

Entitatea publica este obligata sa justifice in scris nepreluarea recomandarilor formulate si
inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale acestora.

Raportul anual privind transparenta decizionald

Entitatea publicd este obligata sa intocmeascd i sa facd public un raport anual privind
transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmitoarele elemente:

a) numarul total al recomandarilor primite:

b) numarul total al recomandirilor incluse in proiectele de acte normative si in confinutul
deciziilor luate;

¢) numarul participantilor la sedintele publice:

d) numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative;

e) situatia cazurilor in care entitatea publica a fost actionati in justific pentru
nerespectarea prevederilor prezentei legi;

f) evaluarea propriec a parteneriatului cu cetdfenii i asociatiile legal constituite ale
acestora;

g) numirul sedintelor care nu au fost publice si motivafia restric{ionarii accesului.
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Raportul anual privind transparenta decizionald va fi facut public in site-ul propriu, prin
afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedin{a

publica.

8. Liberul acces la informatiile de interes public

Orice persoand are dreptul s solicite si sa obtind de la entitatea publicd, in conditiile
legii, informatiile de interes public. Accesul la informatiile de interes public este gratuit.

Entitatea publica asigura accesul la informatiile de interes public, din oficiu sau la cerere,
in conditiile legii. n acest scop, prin dispozitie a primarului va fi desemnata persoana
responsabili cu aplicarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public.

Informatiile de interes public care se comunica din oficiu, conform legii, vor fi prezentate
intr-o formd accesibila, standardizatd si concisd. Informatiile vor fi afisate, de regula, in
format editabil.

Conform legii, entitatea publica are obligatia de a publica pe pagina proprie de internet si
de a actualiza anual un buletin informativ.

Un raport periodic de activitate va fi adus la cunostintd publici, cel putin anual. In situatia
in care raportul va fi elaborat anual, acesta va fi adus la cunostin{d publica cel tarziu la
sfarsitul lunii aprilie din anul urmitor. Publicitatea raportului va fi asiguratd prin publicarea
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a, precum si pe pagina proprie de internet in
sectiunea dedicata informatiilor de interes public. Raportul poate fi afisat i la sediul entitatii
publice.

Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeaza obligatoriu
prin:

a) afisare pe pagina de internet proprie a entitétii publice, conform modelului prevazut de
normele metodologice;

b) afisare la sediul entititii publice sau prin publicare in Monitorul Oficial al Roméniei
sau in mijloacele de informare in masa sau in publicatii proprii:

¢) consultare la sediul entititii publice, in punctele de informare-documentare, in spatii
special destinate acestui scop, dupa caz.

Cadrul legislativ aplicabil:

e Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu

modificarile si completarile ulterioare;
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e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

e Hotirarea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Derularea activitatii

Pentru a facilita redactarea solicitarii si a reclamatiei administrative, entitatea publica va
pune gratuit la dispozitie persoanei interesate formulare-tip. Acestea vor fi afisate pe pagina
proprie de internet si vor fi distribuite, la cerere, persoanelor interesate.

Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativd se poate transmite
prin mijloace electronice.

Utilizarea formularelor-tip este facultativa. Nu poate constitui motiv de refuz al accesului
la informatiile publice daca solicitarea este redactata intr-o alta forma.

In cazul formularii verbale a solicitarii, informatia este furnizati pe loc, daci este posibil,
sau cu indrumarea solicitantului sa adreseze o cerere in scris.

Dupa primirea si inregistrarea cererii prin care se solicitd informatii de interes public,
compartimentul sau persoana responsabild de informarea publica directd realizeaza o evaluare
primard a solicitdrii, in urma careia se stabileste daca informatia solicitata este o informatie
comunicata din oficiu, furnizabila la cerere sau exceptata de la liberul acces.

Informatiile de interes public solicitate in scris vor fi comunicate in formatul precizat in
cererea solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hartie. Dacé informatiile de
interes public solicitate sunt disponibile in format editabil, la cererea solicitantului, acestea
vor fi furnizate si in acest format.

Cererile de solicitare a informatiilor de interes public, indiferent de modul in care au fost
formulate, se inregistreazi, de indatd, la compartimentul sau persoana responsabild de
informarea publicd directd, in Registrul pentru inregistrarea solicitarilor si raspunsurilor
privind accesul la informatiile de interes public.

Dupd inregistrarea cererii, compartimentul sau persoana responsabild de informarea
publica directd au obligatia sd comunice solicitantului, direct sau electronic la adresa de e-
mail furnizata, data si numarul de inregistrare a cererii. Pentru cererile transmise prin postd,
numirul de inregistrare va fi comunicat numai la solicitarea persoanei care a formulat

cererea.
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Accesul la informatiile de interes public este asigurat prin compartimentul sau persoana
responsabild de informarea gi asigurarea accesului la informatii publice, precum i prin
consultarea documentelor solicitate. Accesul nu este admis in cazul informatiilor exceptate de
la accesul liber al cetatenilor, conform art.12 din Legea nr.544/2001.

In situatia in care informatia solicitatd este dintre cele care se comunicd din oficiu, se
asigurd de indatd, dar nu mai tdrziu de 5 zile, informarea solicitantului despre acest lucru,
precum si sursa unde informatia solicitatd poate fi gésitd. La solicitarea expresd a persoanei
interesate, informatiile de interes public comunicate din oficiu vor fi comunicate si in scris,
pe suport electronic sau hartie.

in cazul in care informatia solicitatd nu este dintre cele care se comunicad din oficiu,
solicitarea se transmite compartimentelor din cadrul entitatii publice, pentru a verifica
respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 544/2001.

In cazul in care informatia solicitata este identificata ca fiind exceptatd de la accesul liber
la informatie, se asigurd, in termen de 5 zile de la inregistrare, informarea solicitantului
despre acest lucru.

In situatia in care informatia publica solicitatd se afld pe un inscris care contine atét
informatii la care accesul este liber, cét si informatii exceptate de la liberul acces, informatia
publicd solicitatd va fi comunicata, dupa anonimizarea informatiilor exceptate. previzute la
art. 12 din Legea nr. 544/2001.

Persoana responsabild de informarea publica directd primeste de la compartimentele din
cadrul entititii publice, raspunsul la solicitarea primita si redacteazi raspunsul catre solicitant
impreund cu informafia de interes public sau cu motivatia intdrzierii ori a respingerii
solicitirii. in conditiile legii. Rdspunsul se inregistreaza si se transmite persoanei interesate,
pe suportul solicitat, in termenul legal.

Termenele pentru comunicarea in scris a unui raspuns solicitantilor de informatii de
interes public sunt cele prevazute de Legea nr. 544/2001, si anume:

» 10 zile lucritoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, daca aceasta

a fost identificatd in acest termen;

* 10 zile lucritoare pentru anunfarea solicitantului cd termenul initial nu a fost suficient
pentru identificarea informatiei solicitate;

» 30 de zile lucriatoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste
termenul de 10 zile;

= 5 zile lucritoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a

motivarii refuzului.
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In cazul in care solicitarea nu se incadreaza in competentele institutiei sau autoritatii
publice, in termen de 5 zile de la inregistrare, compartimentul sau persoana responsabila de
informarea publica directa transmit solicitarea catre institutiile sau autoritafile competente si
informeaza solicitantul despre aceasta.

Compartimentul sau persoana responsabila de informarea publica directd {ine evidenga
raspunsurilor si a chitanfelor remise de solicitanti privind plata costurilor de copiere a
materialelor solicitate.

Persoana lezatd in privinfa dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate
poate depune reclamatie, prin Compartimentul registraturd i relatii cu publicul, a carei
rezolvare se face conform art.21 din Legea nr.544/2001.

Raspunsul motivat la reclamatia administrativa se transmite persoanei care a formulat-o
in termen de 15 zile de la data inregistrarii, indiferent daca solutia este favorabild sau
nefavorabila.

In cazul in care reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul va contine informatiile de
interes public solicitate initial si, de asemenea, dupd caz, va mentiona masurile dispuse,
respectiv sesizarea comisiei de disciplind, in cazul functionarului public, in conditiile legii.

Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizdnd nerespectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale normelor metodologice. la nivelul entitdtii publice se
constituie o comisie de analiza privind incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes
public.

Comisia de analizi privind incdlcarea dreptului de acces la informatiile de interes public
va avea urmitoarele responsabilitati:

a) primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor:

b) efectuecaza cercetarea administrativa;

¢) stabileste dacd reclamatia persoanei privind incédlcarea dreptului de acces la
informatiile de interes public este intemeiatd sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiatd, propune aplicarea unei sanctiuni
disciplinare pentru personalul responsabil si comunicarea informafiilor de interes public
solicitate. In cazul functionarilor publici culpabili comisia de analiza va informa despre
rezultatul cercetirii administrative comisia de disciplind a entititii publice, care va propune
aplicarea unei sancfiuni corespunzitoare, potrivit legii;

e) redacteazi si trimite raspunsul solicitantului.
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Persoana care se considera viitimatd in drepturile sale poate sd depuna o plangere la sectia
de contencios administrativ a tribunalului in a cérei raza teritoriald domiciliazd sau in a carei
raza teritoriala se afla sediul entitatii publice, conform art.22 din Legea nr.544/2001.

Entitatea publici are obligafia de a publica si de a actualiza anual un buletin informativ

care va cuprinde informatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001, cu
modificirile si completarile ulterioare. Buletinul va fi publicat pe pagina proprie de internet.

Entitatea publicd va intocmi anual, un raport privind accesul la informatiile de interes

public, care va cuprinde:

a) numdrul total de solicitari de informatii de interes public:

b) numarul total de solicitari, departajat pe domenii de interes;

¢) numarul de solicitari rezolvate favorabil;

d) numarul de solicitdri respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii
exceptate de la acces, inexistente etc.);

¢) numarul de solicitiri adresate: 1. pe suport hartie; 2. pe suport electronic; 3. solicitari
verbale;

f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice;

g) numdrul de solicitari adresate de persoane juridice;

h) numarul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;

i) numiarul de plangeri in instanta: 1 rezolvate favorabil; 2. respinse: 3. in curs de
solutionare;

j) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public
solicitate;

1) numarul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare;

m) numirul de raspunsuri defalcat pe termene de rdaspuns;

n) informatiile solicitate identificate ca fiind exceptate de la accesul liber la informatie;

0) masurile luate pentru imbunatétirea activitatii;

p) numele si prenumele persoanei desemnate, respectiv ale sefului compartimentului de

informare si relatii publice.

9. Avertizarea in interes public
Avertizarea in interes public este unul dintre cele mai puternice instrumente recunoscute

la nivel international prin care se mentine sistemul public de integritate pentru cd protejeaza
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si dd dreptul persoanelor din interiorul organizatiilor sid isi exprime cu bund credintd
ingrijorarile, s tragd semnale de alarma sau sa denunte practici imorale, abuzive si ilegale.
Integritatea publica presupune indeplinirea cumulativa a trei conditii:

incoruptibilitatea deciziei, indiferent de beneficiarul acesteia;
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buni administrare, in sensul economicitatii, eficacititii si eficientei.

Pentru ca aceste conditii sd fie atinse, cei care exercitd prerogative de putere publica
trebuie sa fie raspunzitori in fata cetatenilor, conform principiului ¢d nimeni nu e mai presus
de lege. Astfel, exercitarea atributiilor in interes public prespune:

« respectarea normelor de conduita si a procedurilor administrative;

« asigurarea transparentei procedurilor administrative;

« evitarea practicilor abuzive, preferentiale sau discriminatorii:

» adoptarea solutiilor care isi ating scopul cu cel mai mic consum de resurse;

« urmarirea prescriptiilor legale;

« evitarea conflictului de interese;

« recunoasterea limitelor si declinarea competentei;

* respectarea principiilor care stau la baza legii.

Corelativ, persoanele din mediul privat trebuie si aiba un comportament corect in relatie
cu clientii, beneficiarii, partenerii sau institutiile publice cu care interactioneaza si sd nu
incerce sd corupd sau sd accepte coruptia pentru a-si atinge obiectivele, sd nu abuzeze de
pozitia pe care o detin.

Avertizorii in interes public reprezintd ultima redutd atunci cind institutiile publice
inceteazi sa mai functioneze in interes public sau atunci cand organizatiile private recurg la
practici abuzive si ilegale. Legislatia privind avertizarea in interes public a apdrut ca o nevoie
de instrumente pentru autoreglarea sistemului de integritate in cadrul administratiei publice si

a serviciilor publice.

Cadrul legal aplicabil:

e Legeanr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public

Principiile care guverneazi protectia raportirilor privind incilciri ale legii sunt

urmatoarele:
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a) principiul legalitdtii, potrivit cdruia autoritdtile, institutiile publice, alte persoane

juridice de drept public, precum si persoanele juridice de drept privat au obligatia de a
respecta drepturile si libertatile fundamentale, prin asigurarea respectirii depline, printre
altele, a libertitii de exprimare si de informare, a dreptului la protecfia datelor cu caracter
personal, a liberti{ii de a desfasura o activitate comerciald, a dreptului la un nivel ridicat de
protectie a consumatorilor, a dreptului la un nivel ridicat de protectie a sdndtdii umane, a
dreptului la un nivel ridicat de protectie a mediului, a dreptului la o cale de atac eficientd si a
dreptului la apérare;

b) principiul responsabilitdtii, potrivit cdruia avertizorul in interes public are obligatia de

a prezenta date sau informatii cu privire la faptele raportate;

¢) principiul impartialitifii, potrivit caruia examinarea si solufionarea raportdrilor se fac

fard subiectivism, indiferent de convingerile si interesele persoanelor responsabile de
solufionarea acestora;

d) principiul bunei administrari, potrivit cdruia autoritdtile si institutiile publice, alte

persoane juridice de drept public sunt datoare sa isi desfisoare activitatea in realizarea
interesului general, cu un grad ridicat de profesionalism, in conditii de eficientd si eficacitate
a folosirii resurselor;

e) principiul echilibrului, potrivit cdruia nicio persoand nu se poate prevala de prevederile

Legii nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, pentru a diminua
sanctiunea administrativa sau disciplinard pentru o faptd a sa mai gravi care nu are legatura
cu raportarea,

f) principiul bunei-credinte, potrivit cdruia este ocrotitd persoana care a avut motive

intemeiate si creadd cd informatiile referitoare la incalcérile raportate erau adevarate la
momentul raportirii si ¢ respectivele informatii intrau in domeniul de aplicare al Legii nr.

361/2022.

Raportarea privind incilciri ale legii
Modalitatile de raportare sunt urmatoarele:
a) raportarea internd;

b) raportarea externa.
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Raportarea privind incalcari ale legii se efectueazd, in principal, prin intermediul
canalelor interne de raportare existente. Avertizorul in interes public care efectueazd o
raportare privind incalcdri ale legii poate alege intre canalul intern de raportare $i canalul
extern de raportare.

La alegerea canalului de raportare avertizorul in interes public poate lua in considerare
aspecte precum:

a) existenta riscului de represalii, in cazul raportérii prin canalele interne;

b) imposibilitatea remedierii incdlcdrii in mod eficace prin intermediul canalelor interne
de raportare.

Raportarea se face in scris, pe suport hértie sau in format electronic, prin comunicare la
liniile telefonice sau prin alte sisteme de mesagerie vocald, sau prin intdlnire fafa in fafa, la
cererea avertizorului in interes public.

Raportarea cuprinde, cel putin, urmétoarele:

a) numele si prenumele;

b) datele de contact ale avertizorului in interes public;

¢) contextul profesional in care au fost obtinute informatiile:

d) persoana vizatd, dacd este cunoscut;

e) descrierea faptei susceptibile sa constituie incélcare a legii;

f) probele in sustinerea raportarii, dupd caz;

g) data si semnatura, dupa caz.

Raportarea care nu cuprinde numele, prenumele, datele de contact sau semnatura
avertizorului in interes public se examineaza si se solufioneazd in méasura in care confine
indicii temeinice referitoare la incélcari ale legii.

Raportérile se inscriu intr-un registru, care cuprinde:

a) data primirii raportarii;

b) numele si prenumele;

c¢) datele de contact ale avertizorului in interes public;

d) obiectul raportarii;

e) modalitatea de solutionare.
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Institutia are obligatia de a pastra evidenta raportarilor in registru. Registrul se {ine in
format electronic.

In cazul in care pentru raportare se utilizeazd o linic telefonica sau un alt sistem de
mesagerie vocald, persoana desemnaté are obligatia de a documenta raportarea in unul dintre
urmatoarele moduri:

a) prin efectuarea unei inregistrari a conversatiei intr-o forma durabild si accesibila, sub
rezerva consimtimantului avertizorului in interes public;

b) printr-o transcriere completa si exactd a conversafiei.

in cazul in care pentru raportare se utilizeaza o linie telefonica sau un alt sistem de
mesagerie vocali in care conversatiile nu pot fi inregistrate, persoana desemnati are obligafia
de a intocmi un proces-verbal de transcriere completd si exactd a conversatiei. Persoanele
desemnate oferd avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a rectifica si de
a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversatiei, prin semnarea acestuia.

In cazul in care avertizorul in interes public solicita ca raportarea sa aibi loc in prezenta
persoanei desemnate, aceasta are obligatia de a intocmi un proces-verbal de consemnare, Intr-
o forma durabild si accesibild, sub rezerva consimtamantului avertizorului in interes public.
Persoana desemnatii oferdi avertizorului in interes public posibilitatea de a verifica, de a
rectifica si de a-si exprima acordul cu privire la procesul-verbal al conversafiei, prin
semnarea acestuia.

In cazul in care avertizorul in interes public nu isi exprimd consimfamantul pentru
transcrierea sau inregistrarea conversatiei, acesta este indrumat sd raporteze in scris, pe
suport hartie, persoanei desemnate, sau in format electronic, la o adresd de pogta electronica
dedicata.

Institutia pastreaza evidenta tuturor raportirilor primite cu respectarea cerinfelor privind
confidentialitatea. Raportirile se pastreaza 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare de 5

ani, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate.

Solutionarea raportirii interne privind incilciri ale legii
Legea nr. 361/2022 stabileste urmatoarele obligatii privind procedura raportarii interne:
a) desemnarea unei persoane prin act administrativ (dispozitie a primarului). cu atributii in

ceea ce priveste primirea, inregistrarea, examinarea, efectuarea de acfiuni subsecvente si
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b)

c)

d)

€)

g)

h)

solutionarea raportirilor, care si actioneze cu impartialitate §i care sé fie independent in
exercitarea acestor atributii;

identificarea si instituirea de canale interne de raportare;

Conform dispozitiilor Legii nr. 361/2022, raportarea se face in scris, pe suport hartie sau
in format electronic, prin comunicare la liniile telefonice sau prin alte sisteme de
mesagerie vocald, sau prin intalnire fafa in fata, la cererea avertizorului in interes public.
Se vor pune la dispozitia persoanei desemnate, dupa caz: telefon (numar destinat
raportdrii privind incalciri ale legii), adresa de email dedicatd, adresa de corespondenta
dedicati (pentru raportarile ficute pe suport hartie), un spatiu unde sa se poatd desfasura
intalnirea fat in faté, la cererea avertizorului in interes public.

aducerea la cunostinta fiecdrui angajat, prin afigare pe pagina de internet a institutiei si
prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil §i accesibil, a informatiilor privind persoana
desemnata si mijloacele de raportare;

conceperea, instituirea si gestionarea modalitatii de primire a raportarilor astfel incét sa
fie protejatd confidentialitatea identitafii avertizorului in interes public §i a oricarei par{i
terte mentionate in raportare si sd se impiedice accesul la raportare al personalului
neautorizat;

obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in
termen de cel mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia;

efectuarea cu diligentd a actiunilor subsecvente de citre persoana desemnata;

obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la stadiul actiunilor
subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data confirmarii de primire sau, in cazul in
care nu i s-a confirmat primirea raportirii, de la expirarea termenului de 7 zile prevazut
de lege pentru transmiterea confirmarii de primire a raportérii, precum si, ulterior, ori de
cite ori sunt inregistrate evolufii in desfasurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia
cazului in care informarea ar putea periclita destfasurarea acestora;

obligatia de informare a conducatorului institutiei cu privire la modalitatea de solugionare

a raportdrii;
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i) obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare
externd catre autoritatile competente si, dupa caz, citre institutiile, organele, oficiile sau
agentiile Uniunii Europene;

j) obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de
solutionare a raportarii;

k) obligatia de a tine i pastra evidenta tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor
privind confidentialitatea pentru o perioada de 5 ani. Dupa expirarea perioadei de pastrare
de 5 ani, acestea se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate;

1) obligatia de a asigura instruirea persoanei desemnate sa solufioneze raportarile.

Conform art. 9 alin. (3) din Legea nr. 361/2022:
., Unitdile administrativ-teritoriale cu mai putin de 10.000 de locuitori sau cu mai pufin
de 50 de lucrdtori se pot grupa si pot utiliza sau partaja resurse in ceea ce priveste primirea

raportdrilor referitoare la incdlcdri ale legii si in ceea ce priveste acfiunile subsecvente.”

Clasarea raportirii interne

Raportarea se claseaza atunci cind:

a) nu confine elementele prevazute de lege, altele decat datele de identificare a
avertizorului in interes public, iar persoana desemnatd a solicitat completarea acesteia in
termen de 15 zile, fara ca aceastd obligatie sa fie indeplinita;

b) raportarea este transmisd anonim si nu contine suficiente informafii referitoare la
incalcari ale legii, care sd permitd analizarea si solufionarea raportdrii, iar persoana
desemnati a solicitat completarea acesteia in termen de 15 zile, fird ca aceastd obligatie sa
fie indeplinita.

In situatia previzuti lit. a), solutia de clasare se comunica avertizorului in interes public,
cu indicarea temeiului legal.

in cazul in care o persoand face mai multe raportdri cu acelasi obiect, acestea se
conexeazi, avertizorul in interes public urménd sa primeasca o singurd informare. Daca dupa
trimiterea acesteia se primeste o noud raportare cu acelasi obiect, fird a prezenta informatii

suplimentare care sa justifice o actiune subsecventi diferitd, aceasta se claseaza.
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Persoana desemnatd poate decide incheierea procedurii dacd dupd examinarea raportirii
se cbnstatﬁ cd este o incdlcare in mod clar minord si nu necesitd actiuni subsecvente
suplimentare, altele dect inchiderea procedurii. Aceasti prevedere nu aduce atingere
obligatiei de a pastra confidentialitatea, de a informa avertizorul in interes public si nu aduce
atingere nici altor obligatii sau altor proceduri aplicabile de remediere a incalcirii raportate.

Solutia de clasare se comunicd avertizorului in interes public, cu indicarea temeiului

legal.

Raportarea prin canale externe de raportare
Redirectionarea raportirii citre autoritatea competenta

Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autorititile prevazute la art. 3 pct. 15
din Legea nr. 361/2022. Conform art. 3 pct. 15 din Legea nr. 361/2022, autoritatea
competentd si primeascd raportari privind incalcari ale legii este reprezentata de:

a) autorititile si institutiile publice care, potrivit dispozitiilor legale speciale, primesc si
solutioneazi raportiri referitoare la incalcari ale legii, in domeniul lor de competent;

b) Agentia Nationald de Integritate - ANI;

¢) alte autorititi si institufii publice carora ANI le transmite raportérile spre competenta
solutionare.

In situatia in care, potrivit legilor speciale, competenfa de a primi §i efectua actiuni
subsecvente revine autorititilor prevazute la art. 3 pet. 15 lit. a), raportarile primite de ANI se
redirectioneazi, de indati, citre acestea, cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea gi
integritatea. Autoritifile prevazute la art. 3 pet. 15 lit. a) au obligafia de a redirectiona cétre
ANI, de indata, raportarea care este de competen{a acesteia.

ANI are obligatia de a redirectiona, de indata, raportarea in vederea solutiondrii i catre
autoritifile previzute la art. 3 pct. 15 lit. ¢), dupa caz, atunci cand nu are competenfa de a
examina si de a efectua actiuni subsecvente. Redirectionarea se realizeaza cu péstrarea
garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.

Autoritatile prevazute la art. 3 pet. 15 lit. ¢) au obligatia de a redirectiona citre ANI, de

indata, raportarea gresit indreptatd. ANI va redirectiona raportarea, in funcfic de obiectul
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acesteia, urméind ca avertizorul in interes public sd fie Instiinfat despre aceasta.
Redirectionarea se realizeazi cu pastrarea garantiilor privind confidentialitatea si integritatea.
Autorititile prevdzute la art. 3 pet. 15 au obligatia instiintarii avertizorului in interes

public cu privire la redirectionare, in termen de 3 zile lucritoare de la aceasta.

Drepturile si obligatiile autorititilor competente

Legea nr. 361/2022 stabileste drepturi si obligatii ale autoritdfilor competente si
solutioneze raportarile externe.

Conform art. 13 alin. (1) din Legea nr. 361/2022, in solutionarea raportirii si efectuarea
de actiuni subsecvente, ANI si autoritdtile si institutiile publice cirora ANI le transmite
raportarile spre competenta solufionare au urmatoarele drepturi:

a) de a solicita documentele detinute de autoritatile, institugiile publice, persoanele
juridice de drept public si persoanele juridice de drept privat, indiferent de forma acestora, si
de a primi copii ale acestora;

b) de a solicita informatii de la autoritatile. institutiile publice, persoanele juridice de
drept public si persoanele juridice de drept privat, de la avertizorul in interes public, persoana
vizati si orice altd persoand care poate oferi informatii in vederea solutionérii raportarilor.
Solicitarea de informatii se poate realiza inclusiv prin invitarea la sediul autoritdfilor

competente.

Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 361/2022, in solutionarea raportarii si efectuarea
de actiuni subsecvente, ANI si autoritatile si institutiile publice carora ANI le transmite
raportirile spre competenta solutionare au urmatoarele obligafii:

a) primesc, examineaza si raspund la raportari, scop in care desemneazd persoane cu
aceste atributii;

b) efectueaza actiuni subsecvente referitoare la incalcari ale legii;

¢) asigurd confidentialitatea raportarii;

d) asigura pastrarea raportarilor o perioada de 5 ani de la momentul inregistrarii pentru a
permite efectuarea de verificari suplimentare;

¢) mentin contactul cu avertizorul in interes public, in vederea solicitarii de informatii

suplimentare si informarii;
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f) informeazi avertizorul in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a
raportarii.

Conform art. 17 alin. (5) din Legea nr. 361/2022, ANI are competenta de a solicita,
colecta si prelucra date si informatii cu privire la raportarea inregistratd. De asemenea, ANI
are dreptul si solicite motivat, autoritétilor, institutiilor publice, altor persoane juridice de
drept public, precum si persoanelor juridice de drept privat documentele si informatiile
necesare solutionirii raportirii, cu obligatia pastrarii confidentialiti{ii. Acestea sunt obligate
si rispundi solicitarii ANI in termen de cel mult 15 zile lucritoare de la primirea
solicitarii.

Obligatia autoritdii competente de revizuire a procedurii de primire a raportdrilor si de
efectuare a actiunilor subsecvente

Autoritatea competentd sd primeascd raportari are obligatia de a analiza si, dupd caz, de
a-si revizui procedura de primire a raportarilor §i de efectuare a actiunilor subsecvente, la
intervale regulate, dar cel putin o data la 3 ani.

La revizuirea acestor proceduri, autoritatea competenta {ine cont de experienta sa si de

cea a altor autorititi competente si isi adapteaza procedurile in consecinta.

Divulgarea publica

Avertizorul in interes public care divulgd public informatii privind incalcarea legii
beneficiazi de protectie in cazul in care este indeplinitd una dintre urmétoarele condifii:

a) a raportat mai intdi intern i extern sau direct extern, insd considerd ¢ nu au fost
dispuse misuri corespunzatoare in termenul prevazut de lege;

b) are motive intemeiate sd considere ca:

1. incilcarea poate constitui un pericol iminent sau evident pentru interesul public sau
riscul unui prejudiciu care nu mai poate fi remediat; sau

2. in cazul raportdrii externe existd un risc de represalii sau o probabilitate redusa ca
incalcarea si fie remediatd in mod eficace avand in vedere circumstantele specifice ale
raportérii.

Sesizarea privind incidlcarea legii prin divulgare publicd se poate adresa presei,

organizatiilor profesionale, sindicale sau patronale, organizafiilor neguvernamentale,
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comisiilor parlamentare sau prin punerea la dispozifie in orice mod in spatiul public a

informatiilor referitoare la incélcéri ale legii.

Protectia avertizorului in interes public

Obligatia de a pdstra confidentialitatea

Persoana desemnati si solufioneze raportarea are obligatia de a nu dezvilui identitatea
avertizorului in interes public si nici informatiile care ar permite identificarea directd sau
indirecti a acestuia, cu exceptia situafiei in care are consimtdmantul expres al acestuia.

Identitatea avertizorului in interes public si orice altd informafie care ar permite
identificarea direct sau indirectd a acestuia pot fi divulgate numai in cazul in care acest lucru
este o obligatie impusi de lege, cu respectarea conditiilor si a limitelor previzute de aceasta.
In acest caz, avertizorul in interes public este informat anterior, in scris, cu privire la
divulgarea identitifii si a motivelor divulgarii datelor confidentiale in cauzd. Obligatia nu
existd in cazul in care informarea ar periclita investigatiile sau procedurile judiciare.

Informatiile din cuprinsul raportérilor care constituie secrete comerciale nu pot fi utilizate
sau divulgate in alte scopuri decat cele necesare solutiondrii raportérii.

Obligatia de a pastra confidentialitatea nu existd in cazul in care avertizorul in interes
public a dezviluit in mod intentionat identitatea sa in contextul unei divulgéri publice.

Obligatia de a pastra confidentialitatea se mentine §i in cazul in care raportarea ajunge
din eroare la o alti persoana din cadrul institutiei, alta decédt persoana desemnata. In acest
caz, raportarea este inaintata, de indata, persoanei desemnate.

Misuri de protectie, mdsuri de sprijin i mdsuri reparatorii

Pentru a beneficia de misurile de protectie, avertizorul in interes public trebuie sa
intruneascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) s fie una dintre persoanele care efectueazi raportiri cu privire la incdlcari ale legii,
care s-au produs sau care sunt susceptibile si se producdsi care a obfinut informatii
referitoare la incélcari ale legii intr-un context profesional;

b) sa fi avut motive intemeiate sd creada ca informatiile referitoare la incélcarile raportate
erau adevirate la momentul raportarii;

¢) si fi efectuat o raportare internd, o raportare externd sau o divulgare publica.
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Pentru a beneficia de maisurile reparatorii, avertizorul in interes public trebuie sa
indeplineascid cumulativ conditiile prevézute la lit. a)-c), precum si condifia ca represaliile sa
fie consecinta raportarii efectuate.

Conform art. 2 din Legea nr. 361/2022, in categoria persoanelor care efectueazi raportiri
si care au obfinut informatfiile referitoare la incélcari ale legii, intr-un context profesional,
intra, cel putin, urmatoarele:

a) lucratorii;

b) persoanele care desfasoard o activitate independenta, in infelesul art. 49 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

¢) actionarii si persoanele care fac parte din organul de administrare, de conducere sau de
supraveghere al unei intreprinderi, inclusiv membrii neexecutivi ai consiliului de
administratie, precum si voluntarii gi stagiarii remunerati sau neremunerati;

d) orice persoand care lucreaza sub supravegherea si conducerea persoanei fizice sau
juridice cu care s-a incheiat contractul, a subcontractantilor si a furnizorilor acesteia.

Legea nr. 361/2022 se aplica si persoanelor ale céror raporturi de muncd nu au inceput
inci si care efectueazd raportari prin intermediul canalelor de raportare interne sau externe
sau divulgd public informatii privind incalcari ale legii obtinute in timpul procesului de
recrutare sau altor negocieri precontractuale sau in cazul in care raportul de munca sau
raportul de serviciu a incetat.

Legea nr. 361/2022 se aplicd, de asemenea, persoanelor care raporteazd sau dezviluie
public informatii privind incalcéri ale legii in mod anonim.

Conform art. 20 alin. (3) din Legea nr. 361/2022, masurile de protectie se aplica si:

a) facilitatorilor;

b) persoanelor terte care au legaturi cu avertizorul in interes public $i care ar putea si
sufere represalii intr-un context profesional, cum ar fi colegi sau rude ale acestuia;

¢) persoanelor juridice detinute de catre avertizorul in interes public sau pentru care
avertizorul in interes public lucreaza sau cu care are alte tipuri de legaturi intr-un context
profesional;

d) avertizorului in interes public care, in mod anonim, a raportat sau a divulgat public

informatii referitoare la incélcari, dar este ulterior identificat si suferd represalii;
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e) avertizorului in interes public care efectueaza raportari citre institutiile, organele,

oficiile sau agentiile competente ale Uniunii Europene.

Avertizorul in interes public este exonerat de rispundere, conform art. 21 alin. (2) -

(7) din Legea nr. 361/2022, dupi cum urmeazi:

» Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare sau divulgare publicd a unor
informatii privind incilcdri ale legii nu incalca dispozitiile legale sau clauzele
contractuale privind divulgarea de informatii $i nu rdspunde pentru raportarea sau
divulgarea publicd a unor astfel de informatii, cu condifia si fi efectuat o raportare sau
divulgare publicd in conditiile Legii nr. 361/2022 si sa fi avut motive intemeiate sd creada
ci raportarea sau divulgarea a fost necesard pentru dezviluirea unei incalcari a legii.

* Avertizorul in interes public care dobandeste sau acceseaza date si informatii de care are
cunostintd in virtutea atributiilor de serviciu sau a raporturilor de muncd nu rdspunde
daci accesarea sau dobandirea are ca scop raportarea sau dezviluirea publicd a unei
incilciri a legii, iar raportarea sau divulgarea publicd s-a efectuat in condifiile Legii nr.
361/2022.

= Rispunderea avertizorilor in interes public pentru acte sau omisiuni care nu au legatura
cu raportarea sau divulgarea publica sau care nu sunt necesare pentru dezvaluirea unei
incélcari a legii este supusa dispozitiilor de drept comun.

= In cadrul procedurilor judiciare care vizeazd incdlcari precum incalcarea dreptului la
imagine, incilcarea drepturilor de autor, incidlcarea secretului profesional, incélcarea
normelor de protectie a datelor, divulgarea secretelor comerciale sau actiunile in
despagubire, nu se poate angaja raspunderea persoanelor prevazute la art. 2 si art. 20 alin.
(3) ca urmare a raportdrilor sau a divulgarilor publice efectuate in conditiile Legii nr.
361/2022. Persoanele prevazute la art. 2 si art. 20 alin. (3) au dreptul s invoce respectiva
raportaré sau divulgare publica pentru a urmari inchiderea cauzei, cu conditia sa fi avut
motive Intemeiate si considere ca raportarea sau divulgarea publicd a fost necesard pentru
dezviluirea unei incélcari a legii, in temeiul Legii nr. 361/2022.

= In cazul in care o persoani raporteazi sau divulga public informatii referitoare la incalcari
ale legii in conditiile Legii nr. 361/2022 si aceste informatii includ secrete comerciale, o

astfel de raportare sau divulgare publica este considerata legald in conditiile art. 3 alin.
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(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 25/2019 privind protectia know-how-ului

si a informatiilor de afaceri nedivulgate care constituie secrete comerciale impotriva

dobandirii, utilizarii si divulgarii ilegale, precum si pentru modificarea i completarea

unor acte normative.

* Persoanele previzute la art. 2 si art. 20 alin. (3) care au efectuat o raportare sau divulgare

publica in conditiile Legii nr. 361/2022 au dreptul la repararea integrald a prejudiciului

suferit ca urmare a raportarii sau divulgérii publice.

Interdictia represaliilor

Este interzisi orice formd de represalii impotriva avertizorilor in interes public,

ameninfiri cu represalii sau tentative de represalii, in special cele care privesc:

a) orice suspendare a contractului individual de munca ori a raportului de serviciu;

b) concedierea sau eliberarea din functia publica;

¢) modificarea contractului de munca sau a raportului de serviciu;

d) reducerea salariului si schimbarea programului de lucru;

e) retrogradarea sau impiedicarea promovarii in munca sau in functia publicd si a

dezvoltarii profesionale, inclusiv prin evaluari negative ale performantei profesionale

individuale, inclusiv a functionarilor publici, sau prin recomandari negative pentru activitatea

profesionala desfagurati;

f) aplicarea oricarei alte sanctiuni disciplinare;

g) constrangerea, intimidarea, harfuirea;

h) discriminarea, crearea unui alt dezavantaj sau supunerea la un tratament inechitabil;

i) refuzul de a transforma un contract de muncd pe o perioadd determinatd intr-un

contract de muncd pe durati nedeterminatd, in cazul in care lucrdtorul a avut asteptéri

legitime ca i s-ar oferi un post permanent;

j) refuzul de a reinnoi un contract de muncd pe o perioadd determinatd sau incetarca

anticipatd a unui astfel de contract;

k) cauzarea de prejudicii, inclusiv la adresa reputafiei persoanei in cauzi, in special pe

platformele de comunicare sociald, sau pierderi financiare, inclusiv sub forma pierderii

oportunitatilor de afaceri si a pierderii de venituri;
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1) includerea pe o listd sau intr-o bazi de date negativa, pe baza unui acord sectorial sau
la nivel de industrie, formal sau informal, care poate presupune ci persoana in cauza nu isi va
gisi, in viitor, un loc de munca in respectivul sector sau in respectiva industrie;

m) rezilierea unilaterald extrajudiciard a unui contract pentru bunuri sau servicii, fara a fi
indeplinite conditiile in acest sens;

n) anularea unei licente sau a unui permis;

0) solicitarea de efectuare a unei evaluari psihiatrice sau medicale.

La cererea avertizorului in interes public cercetat disciplinar, in termen de maximum un
an de la data raportdrii, baroul din circumscriptia locului de desfagurare a activitafii
avertizorului in interes public asigurd asistenta judiciard gratuitd pe parcursul procedurii
disciplinare.

Contestarea misurilor luate ca represalii

Avertizorul in interes public poate contesta masurile luate ca represalii printr-o cerere
adresata instantei competente, in functie de natura litigiului, in a cirei circumscripfie
teritoriald acesta isi are domiciliul.

In aceste litigii, sarcina de a dovedi ca masura contestatd este justificatd de alte motive
decat cele care au legiturd cu raportarea sau divulgarea publica revine, dupd caz, fie
angajatorului, fie entita{ii cu privire la care se face contestarea privind represaliile.

Instanta poate dispune, pe calea ordonantei presedintiale, chiar dacd nu exista judecatd
asupra fondului, suspendarea masurilor luate ca represalii.

La cererea avertizorului in interes public care doreste sa conteste masurile luate ca
represalii, baroul din circumscriptia locului de desfasurare a activitigii avertizorului in interes
public asigura asistenta judiciara gratuita.

Daci instanta constatd ci masura a fost dispusa ca represalii in considerarea raportarii sau
a divulgarii publice, aceasta poate dispune, dupa caz, desfiintarea masurii, repunerea pérfilor
in situatia anterioard, repararea prejudiciului, incetarea masurii si interzicerea ei pe viitor,
precum si orice alte masuri pentru incetarea formelor de represalii.

Odati cu luarea oricireia dintre aceste misuri, instanta va dispune, in toate cazurile, §i
obligarea institutiei la publicarea intr-un cotidian local sau nafional, pe cheltuiala sa, a unui

extras din hotirdrea prin care a fost constatata dispunerea in mod nelegal a uneia dintre
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masurile luate ca represalii. Extrasul se publica si pe pagina de internet existentd a institutiei,
precum si pe pagina de internet a ANI, cu respectarea legislatiei privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal.

Dac# instanta constati ci impotriva aceluiasi avertizor in interes public au fost dispuse,
de cel putin doud ori, represalii in considerarea aceleiasi raportdri sau divulgari publice,
aceasta poate dispune, dupi caz, oricare dintre masurile previzute la art. 23 alin. (5) din lege,
precum si aplicarea unei amenzi civile in cuantum de pand la 40.000 de lei.

ANI

=> asigurd consilierea si informarea in legdturd cu masurile de protectie, cu drepturile,

procedurile si masurile reparatorii aplicabile;

= oferd avertizorilor in interes public asistentd in legdturd cu protecfia acestora

impotriva represaliilor in fata oricdrei autoritati.

Conditii privind cercetarea disciplinara

La solicitarea avertizorului in interes public cercetat disciplinar ca urmare a raportarii
interne, externe sau divulgirii publice, comisia de disciplind are obligatia de a invita presa si
un reprezentant al sindicatului sau al asociafiei profesionale sau un reprezentant al
salariatilor, dupa caz.

Anunful se face prin comunicat pe pagina de internet a institutiei cu cel pufin 3 zile
lucritoare inaintea sedintei, sub sanctiunea nulitatii raportului si a sanctiunii disciplinare

aplicate.

Protectia identitatii persoanei vizate si a tertelor persoane

Normele privind protectia identitatii aplicabile avertizorilor in interes public, prevazute
de Legea nr. 361/2022, se aplica si persoanei vizate, precum §i persoanelor terfe la care se
face referire in raportare.

Identitatea persoanei vizate este protejata cat timp sunt in desfasurare actiunile
subsecvente raportirii sau divulgarii publice, cu exceptia cazului in care, ca urmare a
solutiondrii raportirii sau divulgérii, se constati cid persoana vizatd nu este vinovatd de

incilcarile legii ce au facut obiectul raportarii sau divulgarii.
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Persoancle vizate au dreptul la apirare, inclusiv dreptul de a fi ascultate si dreptul de

acces la propriul dosar.

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Toate prelucririle de date cu caracter personal efectuate in temeiul Legii nr. 361/2022,
inclusiv schimbul sau transmiterea datelor cu caracter personal de citre autoritatile
competente, se desfisoard potrivit dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2016/679 si din
Legea nr. 363/2018, precum si dispozitiilor din Regulamentul (UE) 2018/1.725.

10. Gestionarea incidentelor de integritate

Conform metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate, in cadrul autorititilor si
institutiilor publice centrale, conducitorul acestora desemneaza, prin act intern, responsabilul
pentru implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate.

Responsabilul pentru implementarea metodologiei desfdagoard urmatoarele activitati:

» obtinerea de informatii privind incidentul de integritate;

» analiza incidentului de integritate;

« propunerea de masuri de prevenire si/sau control.

Metodologia are ca scop evaluarea ex-post a incidentelor de integritate din cadrul
autoritatilor sau institufiilor publice prin obtinerea si analiza informatiilor relevante si
propunerea masurilor de prevenire si control.

Evaluarea incidentelor de integritate reprezintd activitatea destasuratd de catre
responsabilul desemnat in acest scop de catre conducitorul institutiei, constdnd in obfinerea si
analiza de informatii relevante privind incidentele de integritate si propunerea masurilor de
prevenire si/sau control.

Obtinerea de informatii privind incidentul de integritate

Conducerea autorititii sau institutiei publice, compartimentul responsabil cu activitatea de
resurse umane sau alte structuri din cadrul acesteia care detin informaftii cu privire la
dispunerea unor mdsuri privind un incident de integritate sesizeazd responsabilul pentru
implementarea metodologiei si transmit acestuia informatiile sau documentele necesare
derularii procedurii de evaluare a incidentului de integritate, in termen de 30 de zile de la
luarea la cunostinta a incidentului de integritate respectiv.

Continutul analizei incidentelor de integritate
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Analiza are in vedere cu precidere urmdtoarele aspecte:

o tipul de eveniment care constituie incidentul de integritate evaluat;

e sectorul de activitate in care a intervenit incidentul de integritate §i functia persoanei care
l-a savarsit;

e starea de fapt si modul de operare;

o cadrul legislativ aplicabil si procedurile interne din cadrul autoritatii sau institugiei publice
relevante pentru incidentul analizat;

e cauzele incidentului de integritate, prin raportare la amenintarile si vulnerabilitatile
identificate in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie, precum si cele aferente
incidentului de integritate evaluat;

e durata procedurii de cercetare a faptelor ce constituie abatere disciplinard;

e sanctiuni disciplinare, administrative sau, dupd caz, penale aplicate;

o ecfectele incidentului de integritate asupra raporturilor de muncd ale persoanei care a
savargit incidentul de integritate

e impactul incidentului de integritate asupra activitd{ii autorita{ii sau institutiei publice.

Pe baza informatiilor obfinute, responsabilul pentru implementarea metodologiei
intocmeste, pentru fiecare incident de integritate produs, un raport, propuneri de masuri
pentru prevenirea aparifiei unui incident similar, precum si responsabilul si termenul pentru
implementarea masurilor de prevenire gi/sau control propuse.

Raportul se transmite spre aprobare conducerii autoritafii sau institutiei publice. Datele
cuprinse in raport se valorifica si in procesul de evaluare a riscurilor de coruptie desfasurat la
nivelul autoritéfilor si institugiilor publice.

Planul de integritate al autoritafii sau institutiei publice se actualizeazd corespunzitor

masurilor de prevenire si control.

11. Identificarea riscurilor de coruptie

Un element strategic al activitatii de prevenire a coruptiei si de asigurare a unui nivel
ridicat de integritate il constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de
coruptie in cadrul administratiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea,
evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea si implementarea
masurilor de prevenire si control al acestora.

Hotararea Guvernului nr. 599/2018 reglementeaza Metodologia standard de evaluare a

riscurilor de coruptie in cadrul autorititilor si institutiilor publice centrale, impreund cu
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indicatorii de estimare a probabilitatii de materializare a riscurilor de coruptie, cu indicatorii
de estimare a impactului in situatia materializarii riscurilor de coruptie si formatul registrului
riscurilor de coruptie. Totodatd, acest act normativ aprobd Metodologia de evaluare a
incidentelor de integritate in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, impreuna cu
formatul raportului anual de evaluare a incidentelor de integritate.

Strategia Nationald Anticoruptie 2021-2025 isi propune urmitoarele obiective ce
vizeazi cresterea integritatii si reducerea riscurilor si vulnerabilitétilor de coruptie:

Obiectiv general nr. 1 — Cresterea gradului de implementare a masurilor de integritate la
nivel organizational

Obiectiv specific nr. 1.1. — Implementarea masurilor de integritate la nivel national

4. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si
stabilirea si implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr.
599/2018;

Obiectiv general nr. 4 — Consolidarea integritatii in domenii de activitate prioritare

Obiectiv specific nr. 4.3. - Cresterea integritatii, reducerea vulnerabilitatilor i a riscurilor
de coruptie in administratia publica locala

Obiectiv specific nr. 4.4, - Cresterea integrititii, reducerea vulnerabilitatilor i a riscurilor
de coruptie in domeniul achizitiilor publice

Prin dispozitie a primarului se va constitui Grupul de lucru pentru implementarea
metodologiei de evaluare a riscurilor de coruptie la nivelul entitétii publice.

Se va proceda la elaborarea Registrului riscurilor de coruptie cu implicarea personalului
care desfasoara activitati cu risc de coruptie.

Anual se va proceda la evaluarea riscurilor de coruptie din cadrul institutiei, urméand ca

Registrul riscurilor de coruptie sa fie revizuit conform rezultatelor evaluérii.

12. Activitatea comisiei de disciplina

Abaterea disciplinard reprezinta fapta savarsita cu vinovatie de catre functionarii publici,
demnitari si asimilatii acestora care consta intr-o actiune sau inacfiune prin care se incalca
obligatiile ce le revin din raportul de serviciu, respectiv din exercitarea mandatului sau in
legatura cu acesta si care le afecteaza statutul socioprofesional si moral.

Constituie abateri disciplinare, conform art. 492 alin. (2) din Codul administrativ,

urmatoarele fapte:
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a) intirzierea sistematica in efectuarea lucrérilor:

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

¢) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau stiruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal:

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrdrilor cu acest caracter;

g) manifestiri care aduc atingere prestigiului autorita{ii sau institufiei publice in care
functionarul public isi desfasoara activitatea:

h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitafi cu caracter politic;

i) refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j) refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si expertizelor
medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de medicina muncii, conform
prevederilor legale;

k) incilcarea prevederilor referitoare la indatoriri §i interdictii stabilite prin lege pentru
functionarii publici, altele decat cele referitoare la conflicte de interese si incompatibilitati;

1) incilcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati daca functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de 15 zile calendaristice de la data
intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incilcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n) alte fapte previzute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul funcfiei
publice si functionarilor publici sau aplicabile acestora.

Rispunderea administrativ-disciplinara reprezintd o formd a raspunderii administrative
care intervine in cazul sdvarsirii unei abateri disciplinare, in sensul incalcarii de catre
demnitari, functionari publici si asimilatii acestora a indatoririlor de serviciu si a normelor de
conduitd obligatorie previzute de lege.

Rispunderea administrativ-disciplinara se stabileste cu respectarea principiului
contradictorialititii si al dreptului la aparare §i este supusd controlului instanfelor de
contencios administrativ, in conditiile legii.

Subiectul activ al rispunderii administrativ-disciplinare este autoritatea administratiei
publice sau orice entitate asimilata acesteia fata de care se risfrang consecinfele unei abateri
disciplinare si in a cérei competentd intré tragerea la raspundere a faptuitorului.

Subiectul pasiv al riaspunderii administrativ-disciplinare este persoana care a sdvarsit o
abatere disciplinara.

Competenta de solutionare revine comisiei de disciplind constituitd la nivelul Primariei.
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b)

d)

g)

h)

Activitatea comisiei de disciplina are la baza urmatoarele principii:

prezumtia de nevinovitie, conform caruia angajatul (functionar public sau personal
contractual) este considerat nevinovat pentru fapta sesizatd ca abatere disciplinard
comisiei de disciplina atat timp cat vinovatia sa nu a fost dovedita:

garantarea dreptului la apdrare, conform caruia angajatul are dreptul de a fi audiat, de a
prezenta dovezi in apdrarea sa si de a fi asistat sau reprezentat pe parcursul procedurii de
cercetare administrativa;

contradictorialitatea, conform ciiruia comisia de disciplina are obligatia de a asigura
persoanelor aflate pe pozitii divergente posibilitatea de a se exprima cu privire la orice act
sau fapt care are legiturd cu abaterea disciplinarad pentru care a fost sesizatd comisia de
disciplina;

proportionalitatea, conform céruia trebuie respectat un raport corect intre gravitatea
abaterii disciplinare, circumstantele savarsirii acesteia si sanctiunea disciplinard propusa
sa fie aplicata;

legalitatea sanctiunii, conform caruia comisia de disciplind nu poate propune decét
sanctiunile disciplinare prevazute de lege:

unicitatea sanctiunii, conform caruia pentru o abatere disciplinard nu se poate aplica decat
o singura sanctiune disciplinara;

celeritatea procedurii, conform céruia comisia de disciplina are obligatia de a proceda fara
intarziere la solutionarea cauzei, cu respectarea drepturilor persoanelor implicate si a
procedurilor prevazute de lege;

obligativitatea opiniei, conform céruia fiecare membru al comisiei de disciplind are
obligatia de a se pronunta pentru fiecare sesizare aflatd pe rolul comisiei de disciplina.

Comisia de disciplind isi desfasoard activitatea numai in baza unei sesiziri, in limitele si

raportat la obiectul acesteia.

La individualizarea sancfiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea

abaterii disciplinare, de imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita, de forma de vinovitie a

autorului si de conseciniele abaterii, de comportarea generald in exercitarea atribufiilor de

serviciu si, dupi caz, de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni administrativ-

disciplinare care nu au fost radiate in conditiile legii.

Sanctiunile disciplinare sunt:
a) mustrarea scrisd;
b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadd de pana la 3 luni:

¢) diminuarea drepturilor salariale cu 10-15% pe o perioada de pand la un an de zile;
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d) suspendarea dreptului de promovare pe o perioadd de la unu la 3 ani:

e) retrogradarea intr-o functie publica de nivel inferior, pe o perioadd de pana la un an, cu
diminuarea corespunzitoare a salariului;

1) destituirea din functia publica.

In caz de concurs de abateri disciplinare, se aplici sancfiunea disciplinard aferenta
abaterii disciplinare celei mai grave.

Sanctiunile disciplinare se aplicd in termen de cel mult 6 luni de la data sesizirii comisiei
de disciplind, dar nu mai tarziu de 2 ani de la data savarsirii abaterii disciplinare, cu exceptia
abaterii disciplinare previzute la art. 492 alin. (2) lit. I) din Codul administrativ cu privire la

in cazul in care fapta a fost sesizati si ca abatere disciplinard, §i ca infractiune, procedura
angajirii riaspunderii administrativ-disciplinare se suspendd pana la dispunerea clasirii
dosarului ori renuntirii la urmaérirea penala sau pana la data la care instanfa judecatoreasca
dispune achitarea. renuntarea la aplicarea pedepsei, aménarea aplicdrii pedepsei sau incetarea
procesului penal.

Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) din Codul administrativ nu
pot fi aplicate decdt dupd cercetarea prealabild a faptei savarsite si dupa audierea
functionarului public. Audierea functionarului public trebuie consemnatd in scris, sub
sanctiunea nulitafii.

Refuzul functionarului public de a se prezenta la audieri sau de a semna o declarafie
privitoare la abaterile disciplinare care i se imputa se consemneaza intr-un proces-verbal gi nu
impiedicd finalizarea cercetarii prealabile si aplicarea sanctiunii.

Sanctiunea disciplinard prevazuta la art. 492 alin. (3) lit. f) din Codul administrativ se
aplici si direct de citre persoana care are competenfa legala de numire in funcfia publica, in
situatiile prevazute la art. 520 lit. b) din Codul administrativ.

Sanctiunea disciplinard prevazutd la art. 492 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ se
poate aplica si direct de catre conducitorul institufiei publice, cu aplicarea corespunzitoare a
dispozitiilor alin. (1).

Sanctiunile disciplinare prevazute la art. 492 alin. (3) lit. b)-f) din Codul administrativ se
aplicd de conducitorul institutiei publice, la propunerea comisiei de disciplina.

Procedura de cercetare administrativd consta in:

a) audierea persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului public a carui faptd a

fost sesizatii ca abatere disciplinara, a altor persoane care pot oferi informatii cu privire la
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solutionarea cazului sau/si a membrului/membrilor comisiei de disciplina ori a persoanelor
din cadrul compartimentului de control, desemnati sa efectueze cercetarea administrativi;

b) administrarea probelor propuse de parti, precum si, dacé este cazul, a celor solicitate de
comisia de disciplina;

¢) dezbaterea cazului.

Desfisurarea cercetiirii in cadrul Comisiei de disciplina

1) Prima sedintii a Comisiei de disciplina

Pe baza informatiilor privind persoana care a formulat sesizarea, respectiv privind
functionarul public a cirui faptd este sesizatd ca abatere disciplinard, la prima sedin{a a
comisiei de disciplind pentru analizarea oricérei sesizari adresate acesteia, membrii comisiei
de disciplina au obligatia de depunere a declaratiilor pe propria raspundere ¢ nu sunt intr-una
din urmatoarele situatii:

a) au relatii cu caracter patrimonial cu functionarul public a cérui fapta sesizata ca abatere
disciplinara este cercetata:

b) interesele patrimoniale personale, ale sotului, sotiei sau rudelor de gradul I pot
influenta deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea atribufiilor corespunzatoare care ii
revin potrivit legii;

¢) functionarul public a carui faptd sesizata ca abatere disciplinara este cercetatd are
calitatea de evaluator sau contrasemnatar pentru unul dintre membrii comisiei de disciplina;

d) se afla in relatii de prietenie sau dusménie cu functionarul public a carui fapta este
sesizatd ca abatere disciplinard;

e) ori de cate ori considerd, in mod justificat, cad integritatea, obiectivitatea si
impartialitatea procedurii administrativ-disciplinare pot fi afectate.

Membrul comisiei de disciplind care se afla in una dintre situatiile previzute la lit. a)-e)
are obligatia de a solicita suspendarea mandatului, in condiiile prevazute de lege.

In situatia in care niciunul dintre membrii comisiei de disciplind nu se afld in una dintre
situatiile previzute la lit. a)-e), in prima sedinta a comisiei de disciplina se procedeaza la:

a) verificarea respectdrii termenului de depunere a sesizarii;

b) identificarea obiectului sesizarii si stabilirea competentei de solugionare;

¢) verificarea elementelor constitutive ale sesizarii.

Sesizarea se claseaza in urmdtoarele situafii:

a) nu a fost depusi in termenul previzut la art. 27 alin. (2) din anexa nr. 7 la Codul
administrativ (30 de zile de la data ludirii la cunostinta de fapta reclamata, dar nu mai tarziu de

un an si 6 luni de la data savarsirii faptei sesizate ca abatere disciplinard);
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b) nu contine elementele constitutive prevazute la art. 27 alin. (1) lit. a)-d), f) si g) din
anexa nr. 7 la Codul administrativ sau functionarul public nu poate fi identificat pe baza
elementelor furnizate in conformitate cu art. 27 alin. (3) din anexa nr. 7 la Codul
administrativ, iar acestea nu au fost furnizate, in scris, ca urmare a cererii comisiei, in
termenul fixat de aceasta, care nu poate fi mai mic de 3 zile de la data comunicarii solicitarii;

¢) priveste acelasi functionar public si aceeasi faptd sdvarsitd in aceleasi circumstanfe
pentru care s-a desfisurat procedura administrativ-disciplinard si s-a propus aplicarea unei
sanctiuni disciplinare sau clasarea sesizarii;

d) in termen de 4 luni de la data incetarii raportului de serviciu al functionarului public in
conditiile previzute la art. 516 lit. b), ¢) si e) din Codul administrativ, in masura in care
functionarul public a cdrui faptd a fost cercetatd nu redobandeste calitatea de funcfionar
public in aceasta perioadi in cadrul aceleiasi autoritati sau institufii publice;

e) la data incetérii raportului de serviciu al functionarului public in conditiile prevazute la
art. 517 alin. (1) si (3) si art. 520 din Codul administrativ.

in situatiile prevazute la lit. a)-e) comisia de disciplina intocmeste un raport care se
comunicd persoanei prin al cérei act administrativ s-a constituit comisia de disciplind si
persoanei care a formulat sesizarea.

In situatia in care obiectul sesizdrii nu se circumscrie sferei legale de competenta a
comisiei de disciplind, aceasta transmite sesizarea comisiei de disciplind competente si
comunici persoanei care a formulat sesizarea declinarea competentei. Comunicarea se face
printr-o adresd semnata de presedinte si de ceilal{i membri ai comisiei de disciplind, precum
si de secretarul acesteia.

Daca existd mai multe sesiziri cu acelasi obiect, impotriva aceluiagi functionar public,
acestea se conexeaza.

Pentru sesiziirile care indeplinesc conditiile legale, comisia de disciplind incepe procedura
de cercetare administrativa.

Presedintele comisiei de disciplina stabileste, in maximum 3 zile lucratoare, data i locul
desfasuririi urmitoarei sedinte si dispune convocarea membrilor, a functionarului public a
cirui fapta a fost sesizatd, precum si a persoanei care a formulat sesizarea.

2) Convocarea membrilor comisiei de disciplini si a persoanelor care urmeazi a fi
audiate

Convocarea membrilor comisiei de disciplind sau a membrului/membrilor comisiei de

disciplind desemnat/ desemnati pentru efectuarea cercetdrii administrative, respectiv a
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persoanelor din cadrul compartimentului de control din institutia care efectueaza cercetarea
administrativa se face prin adresd, de citre secretarul comisiei de disciplina, la solicitarea
presedintelui acesteia.

Comunicarea adresei se face personal, cu semndturd de primire, prin scrisoare
recomandatd cu confirmare de primire sau prin posta electronicd. Dovezile de comunicare se
depun la dosar.

Convocarea persoanelor care urmeazi a fi audiate, pentru prezentarea in fata comisiei de
disciplind sau in fata membrului/membrilor comisiei de disciplind desemnat/ desemnati
pentru efectuarea cercetdrii administrative, respectiv. a persoanelor din cadrul
compartimentului de control din institutia care efectueazi cercetarea administrativa se face de
ciitre presedintele comisiei de disciplin, prin citatie.

Citatia este individuald si cuprinde urmdtoarele elemente constitutive, sub sancfiunea
nulitatii:

a) numarul de inregistrare i data emiterii;

b) numele, prenumele, domiciliul/resedinta sau sediul institufiei unde isi desfagoard
activitatea, functia celui citat si calitatea avutd prin raportare la sesizarea aflata pe rolul
comisiei de disciplini;

¢) numarul si data inregistrarii la comisia de disciplina a sesizérii aflate pe rol;

d) locul, data si ora organizarii sedintei;

e) numele, prenumele si semnitura presedintelui comisiei de disciplina.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de proceduri se face de citre secretarul comisiei
de disciplind, personal, cu semnaturd de primire, sau, dupi caz, prin scrisoare recomandaté cu
confirmare de primire sau prin posta electronicd cu confirmare de primire/livrare. Dovezile
de comunicare se depun la dosar.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de procedura prin scrisoare recomandaté se face
la domiciliul sau resedinta celui citat ori la adresa de corespondentd. Schimbarea
domiciliului/resedintei uneia dintre parti pe perioada desfasurarii procedurii de cercetare
administrativa trebuie, sub sanctiunea neludrii ei in seama, sa fie adusa la cunostinta comisiei
de disciplina.

Daci persoana citatd refuzi sd primeasca citatia sau sa semneze dovada de primire, se
incheie un proces-verbal de catre secretarul comisiei de disciplina.

Citatia se considerd comunicata partilor si in cazul in care destinatarul a refuzat primirea

sau nu s-a prezentat la oficiul postal pentru a o ridica, desi exista dovada avizarii sale.
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Sub sanctiunea nulitigii, citatia va fi comunicata celui citat cu cel pufin 5 zile lucratoare
inaintea termenului stabilit pentru desfagurarea sedintei comisiei de disciplina.

Prezenta persoanei citate in fata comisiei de disciplina, personal sau prin reprezentant
legal sau conventional, acopera orice vicii de procedura.

Citatia pentru audierea functionarului public a cirui faptd face obiectul sesizarii se
comunica impreund cu un exemplar al sesizarii, precum §i cu copii ale inscrisurilor depuse de
ciitre persoana care a formulat sesizarea, daca este cazul.
| Dupi primirea citafiei, a sesizirii indreptate impotriva sa si a inscrisurilor depuse de
persoana care a formulat sesizarea, functionarul public poate sd formuleze o intdmpinare,
pani la termenul-limiti la care comisia de disciplina administreazi probele, care sé cuprinda
raspunsul la toate capetele de fapt si de drept ale sesizarii, precum si mijloacele de probé prin
care infelege sd se apere.

Se consideri mijloace de proba: inscrisurile si martorii.

Persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a cérui fapta a fost sesizatd pot
cere, in scris, ca procedura de cercetare administrativa si se desfasoare si in lipsa, pe baza
actelor de la dosar. cu exceptia termenelor stabilite pentru audiere.

Suspendarea raportului de serviciu al functionarului public a carui fapta a fost sesizaté ca
abatere disciplinard nu impiedicd desfagurarea cercetdrii administrative.

3) Audierea

Persoana care a formulat sesizarea se audiazd separat de functionarul public a carui faptd
a fost sesizata ca abatere disciplinard. La solicitarea uneia dintre parti si cu acordul celeilalte,
audierea se poate realiza in prezenta persoanei care a formulat sesizarea i a functionarului
public a carui faptd a fost sesizatd.

Audierea se consemneazi intr-un proces-verbal de audiere, care contine atit intrebarile
formulate de membrii comisiei de disciplind sau de membrul/membrii comisiei de disciplind
desemnat/desemnati pentru efectuarea cercetirii administrative, respectiv de persoanele din
compartimentul de control din autoritatea ori instituia publicd care efectueaza cercetarea
administrativi, cat si raspunsurile persoanei audiate.

In timpul audierii, persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a carui fapta
este cercetatd au obligatia de a propune mijloacele de proba pe care le considerd necesare.

Daca persoanele audiate nu vor sau nu pot si semneze, se va mentiona acest lucru in

procesul-verbal de audiere.
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Refuzul persoanelor legal citate de a se prezenta la audieri se men{ioneaza in procesul-
verbal de audiere si nu impiedicéd desfasurarea cercetarii administrative.

Audierea se inregistreazi si pe suport electronic, care se pastreaza la dosarul cauzei si
constituie anexa la procesul-verbal de audiere.

in procesul-verbal de audiere se stabileste, obligatoriu, termenul pand la care mijloacele
de proba care nu au fost solicitate in timpul audierii vor mai putea fi invocate in fafa comisiei
de disciplind sau a membrului/membrilor comisiei de disciplind desemnat/desemnati pentru
efectuarea cercetarii administrative, respectiv a persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care efectueaza cercetarea administrativa, dar nu mai tarziu de termenul-
limita la care comisia de disciplind administreaza probele.

Procesul-verbal de audiere se semneaza pe fiecare pagind de toate persoanele prezente la
audieri. Adaugirile, stersaturile sau modificdrile aduse se semneazd in acelagi mod, sub
sanctiunea de a nu fi luate in seama.

4) Administrarea probelor

Mijloacele de probi care nu au fost solicitate nu vor mai putea fi invocate in faja comisiei
de disciplind sau a membrului/membrilor comisiei de disciplina desemnat/desemnafi pentru
efectuarea cercetirii administrative, respectiv a persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care efectueaza cercetarea administrativa.

Administrarea probelor presupune analizarea probelor propuse in timpul audierii de catre
persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a carui fapta este cercetata,
precum si a probelor propuse in conditiile legii.

Comisia de disciplini are obligatia de a asigura accesul neingradit al persoanei care a
formulat sesizarea si al functionarului public a carui faptd a fost sesizatd la documentele
utilizate in sau rezultate din activitatea comisiei de disciplina privind fapta sesizata ca abatere
disciplinara.

In cazul in care sunt indicii ca functionarul public a cirui fapta a fost sesizata ca abatere
disciplinari poate influenta cercetarea administrativd, comisia de disciplind are obligatia de a
intocmi un raport privind propunerea de interzicere a accesului acestuia la documentele care
pot influenta cercetarea sau, dupd caz, propunerea de mutare temporard a acestuia in cadrul
institutiei ori in cadrul altei structuri fard personalitate juridica a institutiei, cu aplicarea
dispozitiilor art. 492 alin. (10) si (11) din Codul administrativ.

Raportul se inainteazi conducatorului institutiei, care are obligatia de a instiin{a comisia

de disciplind, in termen de 10 zile de la data primirii raportului, asupra mésurilor dispuse.
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In cazul in care sunt indicii ca fapta savarsiti de functionarul public poate angaja
raspunderea civila, penald sau administrativd contraventionald ori patrimoniald, comisia de
disciplind are obligatia de a lua masurile legale ce se impun in vederea sesizdrii organelor

abilitate.

5) Dezbaterea cazului

Dezbaterea cazului se face de citre comisia de disciplina pe baza:

a) proceselor-verbale de sedinta;

b) proceselor-verbale de audiere a persoanei care a formulat sesizarea, a functionarului
public a carui faptd a fost sesizata ca abatere disciplinard, a martorilor, precum si In situatia
aplicarii art. 44 din anexa nr. 7 la Codul administrativ;

¢) probelor administrate;

d) raportului membrului/membrilor comisiei de disciplind desemnat/desemnati pentru
efectuarea cercetdrii administrative, respectiv al persoanelor din cadrul compartimentului de
control din institutia care au efectuat cercetarea administrativa, daca s-a solicitat ca cercetarea
administrativa sa fie efectuata astfel.

Comisia de disciplina poate sd propuna, in urma dezbaterii cazului:

a) aplicarea uneia dintre sanc{iunile disciplinare prevazute la art. 492 alin. (3) din Codul
administrativ, in cazul in care s-a dovedit sdvarsirea unei abateri disciplinare;

b) clasarea sesizirii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public, comisia de
disciplina tine seama de:

a) cauzele care au determinat savargirea abaterii disciplinare;

b) imprejurarile in care aceasta a fost savarsita;

¢) gradul de vinovitie;

d) gravitatea si consecinfele abaterii disciplinare;

¢) conduita functionarului public;

f) existenfa unor sanctiuni disciplinare ale functionarului public, care nu au fost radiate in
conditiile prevazute de lege;

@) existenta unui concurs de abateri disciplinare.

in aplicarea lit. f), presedintele comisiei de disciplind soliciti Agentici Nationale a
Functionarilor Publici eliberarea cazierului administrativ al functionarului public aflat in

procedura de cercetare administrativa.
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Exista concurs de abateri disciplinare atunci cand:

a) doud sau mai multe abateri disciplinare au fost savarsite de acelasi functionar public,
prin actiuni sau inactiuni distincte, inainte de a fi sanctionat pentru vreuna dintre ele;

b) una dintre abaterile disciplinare a fost comisd pentru sdvargirea sau ascunderea altei
abateri disciplinare;

¢) o actiune sau o inactiune savarsita de un functionar public, din cauza imprejurdrilor in
care a avut loc sau a urmadrilor pe care le-a produs, realizeaza continutul mai multor abateri
disciplinare.

In caz de concurs de abateri disciplinare, comisia de disciplind propune, in urma cercetarii
administrative, aplicarea sancfiunii disciplinare aferente abaterii disciplinare celei mai grave.

In cazul in care comisia de disciplind propune aplicarea sanctiunilor disciplinare
prevazute la art. 492 alin. (3) lit. b)-e) din Codul administrativ, aceasta va propune si durata
acestora si, dupa caz, procentul de diminuare a drepturilor salariale, respectiv functia publica
pe care urmeaza a se aplica sanctiunea retrogradarii intr-o functie publica de nivel inferior.

6) Finalizarea procedurii de cercetare administrativa

Procedura de cercetare administrativa se finalizeaza:

a) la inchiderea dezbaterii cazului;

b) la data clasarii sesizarii in conditiile legii.

in termen de 5 zile lucritoare de la data finalizarii procedurii cercetdrii administrative,
comisia de disciplind intocmeste un raport cu privire la sesizarea in cauza, care trebuie sa
contind urmatoarele elemente:

a) numarul si data de inregistrare ale sesizdrii;

b) numele §i prenumele functionarului public a carui faptd este sesizatd ca abatere
disciplinara, denumirea institutiei, precum si a compartimentului in care acesta isi desfasoara
activitatea;

¢) numele. prenumele. domiciliul/resedinta sau, dupa caz, locul de muncd si functia
detinuta de persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice,
precum si numele si func{ia reprezentantului legal:

d) prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita:

e) probele administrate;

f) propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila de cétre persoana care are
competenta legald de numire sau, dupa caz. propunerea de clasare a sesizarii;

g) motivarea propunerii;
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h) numele, prenumele si semniturile presedintelui si ale celorlalti membri ai comisiei de
disciplina, precum si ale secretarului acesteia;

i) data intocmirii raportului.

In cazul in care se propune sanctiunea disciplinard privind destituirea din functia publica,
raportul trebuie sd cuprindd identificarea §i descrierea consecinfelor grave ale abaterii
disciplinare.

Propunerea privind sanctiunea disciplinard aplicabilda de catre persoana care are
competenta legald de numire sau, dupa caz, propunerea de clasare a sesizirii se formuleaza pe
baza majoritatii voturilor membrilor comisiei de disciplind. Membrul comisiei care are o altd
parere redacteaza, motiveazd si semneazd opinia separatd, cu prezentarea considerentelor pe
care aceasta se sprijind.

Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinta persoanei care are competenta
legald de numire in functia publica, persoanei care a formulat sesizarea gi functionarului
public a carui faptd a fost sesizatd, in termen de maximum 3 zile lucrdtoare de la data
intocmirii acestuia.

Emiterea dispozitiei de sanctionare

In termen de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului comisiei de disciplina,
persoana care are competenta legalda de a aplica sanctiunea disciplinard va emite actul
administrativ de sanctionare.

In cazul in care persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinari
aplicd o altd sanctiune decat cea propusa de comisia de disciplind, are obligatia de a motiva
aceasta decizie.

Sub sanctiunea nulitdtii absolute, actul administrativ de sanctionare va cuprinde in mod
obligatoriu:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

b) temeiul legal in baza caruia se aplica sanctiunea disciplinard;

¢) motivul pentru care a fost aplicata o altd sanctiune decét cea propusd de comisia de

disciplina:

d) termenul in care sanctiunea disciplinard poate fi contestata:

e) instanta competentd la care poate fi contestat actul administrativ prin care s-a dispus

sanctiunea disciplinara.

La actul administrativ de sanctionare se anexeaza raportul comisiei de disciplind, sub

sanctiunea nulitdtii absolute.
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Actul administrativ de sanctionare se comunica in termenul previzut de lege:

a) compartimentului cu atributii in domeniul resurselor umane din cadrul institutiei in

cadrul ciireia isi desfasoard activitatea functionarul public a carui faptd a fost sesizatd ca

abatere disciplinara;

b) comisiei de disciplina care a elaborat si transmis raportul;
¢) functionarului public a carui fapta a fost sesizatd ca abatere disciplinara;

d) persoanei care a formulat sesizarea.

CONCLUZII

Conducitorul institutiei sau o persoand autorizatdi de acesta asigurd dezvoltarea,

imbunititirea si mentinerea unui sistem de control intern pentru prevenirea riscului de

coruptie.

Pentru a asigura functionarea sistemului de control intern, conducitorul institutiei trebuie

creeze un astfel de mediu de control in institutie care sa vizeze prevenirea riscurilor de
coruptie;

asigure circulatia informatiilor si comunicarii privind prevenirea riscurilor de coruptie:
asigure instruirea salariatilor in materie de coruptie si conflict de interese;

asigure monitorizarea sistemului de control intern.

Pentru a asigura crearea mediului de control institutional si identificarea, analiza si

evaluarea riscurilor de coruptie, conducatorul institutiei trebuie si:

»

v

Y

evalueze dacd institutia a stabilit obligatiile de serviciu ale fiecarui angajat prin fisa
postului, limitele de autorizare, procedura de luare a deciziilor, responsabilitatea si
procedura de urmarire a deciziilor;

identifice functiile sau domeniile de activitate sau procesele din institutie care sunt supuse
riscului de coruptie:

identifice riscurile de coruptie prin evaluarea posibilitatii (probabilitatii) aparifiei lor si a
impactului in cazul aparitiei riscului (consecintelor), ludnd in considerare mecanismele de

control existente, urmat de adoptarea masurilor de prevenire a riscului de coruptie.

in plus, conducitorul institutiei trebuie sa:
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» se asigure ci existd un cadru procedural pentru angajati, ca acestia sa poatd raporta
potentiale incdlcari ale legislatiei (inclusiv eventuale acte de coruptie), inclusiv mésuri
pentru a asigura anonimatul i protectia persoanei care raporteaza:

> se asigure cd existd un cadru procedural potrivit, in baza ciruia angajatii institutiei isi
prezinti situatia in cazul unui conflict de interese, precum si pasii ce trebuie urmati pentru
ca atributiile lor sa fie indeplinite de un alt angajat.

Pentru a promova circulatia informatiilor si a comunicirii cu privire la prevenirea
riscurilor, conducatorul institutiei trebuie sd se asigure cd angajatii sunt familiarizati cu
documentele de management relevante ale institutiei, cu regulamentele interne si cu codul de
etica.

Pentru a educa angajatii a caror functie este expusa riscului de coruptie in ceea ce priveste
problemele de coruptie si de conflict de interese, se recomanda formarea angajatilor care
incep activitatea in institutie.

Conducitorul institutiei trebuie sa asigure imbunatatirea si monitorizarea sistemului de
control intern si sd evite orice lacuna identificatd in sistemul de control intern in timpul
procesului de monitorizare.

Asa cum putem observa, promotorul actiunii de prevenire a coruptiei si de asigurare a
unui mediu integru si etic la nivelul unei institutii, este chiar conducitorul acesteia.

Etica si integritatea reprezintd teme majore atdt la nivel national, cat si la nivel global.
Trebuie si retinem faptul ¢d succesul, fara integritate, nu inseamna nimic. Asadar, in vederea
atingerii unor standarde inalte care garanteazi succesul, orice entitate are obligatia, atat prin
conducitorul ei cat si prin personalul angajat, de a promova si a sustine caracterul integru,
prin respectarea valorilor morale si a cadrului legislativ. Fie ca realizim sau nu, coruptia ne
afecteazd pe fiecare dintre noi, in diverse aspecte ale vietii noastre, iar efectele negative ale
acesteia se resimt zi de zi.

Ne dorim cresterea pe termen lung a integritatii in tara noastrd. iar pentru atingerea
acestui ideal si pentru a putea combate imoralititile, este necesar a se face demersuri continue

din partea societatii civile.



